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La responsabilitat de decidir

Les qliesitons d'Estat no es poden resoldre als despatxos i a les taules de negociacié

L'Acord d’associaci6 amb la Unié
Europea és un conveni inter-
nacional de gran abast politic
i econdmic que comportaria
adaptar-nos a part de l'ordena-
ment juridic europeu i accedir
progressivament al mercat in-
terior, amb tots els avantatges i
desafiaments vinculats a aquest
nou escenari de relacions econo-
miques exteriors.

En aquest context, la celebra-
ci6 d’'un referéndum consultiu
és una decisié de gran transcen-
déncia que respon al compromis
adquirit pel Govern i compartit
per totes les forces politiques
que van signar el Pacte d’Estat
sobre 'Acord d’associacié.

Assumir aquesta responsabi-
litat significa entendre que les
grans questions d’Estat no es
poden resoldre unicament als
despatxos ni a les taules de ne-
gociacid, sin6é que exigeixen la
implicacié i l'aval de la ciutada-
nia per garantir un futur solid i
compartit per al pais.

Les etapes del procés i el mo-
ment on ens trobem:

El cami fins aqui no ha estat
breu ni facil: el maig del 2010 el
Govern va demanar a la Comis-
si6 Europea l'obertura de noves
negociacions assenyalant que
Andorra desitjava reforcar la
seva relacié amb la Unié Euro-
pea. Aquest procés negociador
es va posar en marxa el marg del
2015 i va concloure el desembre
del 2023.

Des d’aleshores, el text de
I'Acord s’ha traduit a les 24
llengiies oficials de la Unié, aixi
com al catala, i actualment es
troba en fase de revisié i debat
al si del Consell de la UE amb
la participacié de tots els estats
membres. Durant aquest procés
s’han abordat i resolt diverses
discrepancies -com determinats
aspectes del protocol de serveis
financers- amb l'objectiu d’arri-
bar a un text final que pugui ser
validat per unanimitat per tots
els estats membres.

Actualment, només resta per
concretar un darrer aspecte: la
naturalesa juridica de I'Acord.

En cas que es consideri un
acord mixt, significaria que

abasta tant qiiestions de compe-
téncia propia de la Comissi6 Eu-
ropea com d’altres que s6n com-
peténcia dels estats membres, i,
per tant, requeriria la ratificacié
del Parlament Europeu i, pel que
fa a la part mixta, també dels
parlaments nacionals.

Si pel contrari, es qualifiqués
com un acord de competéncia
exclusiva de la Unié, n’hi hauria
prou amb l'aprovacié del Parla-
ment Europeu.

En cas de resultat
positiu, el Consell
U'haura d'aprovar
amb majoria de dos
tercos de la cambra

La decisié sobre la naturalesa
de I'Acord determinara els pro-
cediments de ratificaci6 dins la
Unid, pero no afectara el fet que
Andorra celebrard un referén-
dum consultiu.

Aixo és rellevant, perqué ga-
ranteix que la ciutadania andor-
rana es pronunciara un cop les

institucions europees hagin cul-
minat el seu procés i amb la se-
guretat que el text sotmeés a vo-
tacié sera el definitiu. D’aquesta
manera, el debat a Andorra no
es fara sobre hipotesis, siné so-
bre certeses: un acord ja validat
per Europa. Es, doncs, un criteri
de prudéncia i de serietat: abans
de votar, cal saber amb exacti-
tud qué es vota.

Escollir el millor moment

El calendari establert —que pre-
veu la celebraci6 del referéndum
consultiu després de l'aprova-
ci6 del Parlament Europeu- no
afectara en cap cas la reputacié
d’Andorra.

Des del primer moment, les
autoritats andorranes han tras-
lladat a la Comissi6é Europea la
voluntat de sotmetre 'Acord a
consulta ciutadana, de manera
que aquesta opcié forma part
del procés amb plena transpa-
réncia. A més, la convocatoria
del referéndum i el seu resultat
no compromet la viabilitat de
I'Acord: aquest seguira avancant
dins del marc europeu i haura
de completar tots els tramits i
aprovacions previstos amb San
Marino, que no contempla cap
consulta. En definitiva, la ma-
quinaria comunitaria té el seu
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propi ritme i no s’atura en fun-
ci6 de les decisions que pugui
prendre Andorra.

Qué implicara el resultat del
referéndum?

En cas de resultat positiu, el text
de l'Acord sera trameés al Consell
General, que 'haura d’analitzar,
debatre i si s'escau aprovar amb
una majoria de dues terceres
parts de l'arc parlamentari. Si és
ratificat, 'Acord entrara en vigor
i Andorra esdevindra un Estat
associat a la Uni6 Europea, amb
accés al mercat interior amb les
adaptacions acordadesiincloses
en l'Acord. Es tracta d'un cami
que ha estat examinat a fons,
tant pel que fa a les oportuni-
tats que ofereix com als reptes
que comporta.

En cas de resultat negatiu del
referéndum consultiu, el text
no es trametrad al Consell Ge-
neral. Andorra haura optat per
mantenir-se com a Estat tercer.
Aquesta decisi6 obriria un esce-
nari d'incerteses especialment
pel que fa al manteniment de
l'actual acord duaner i sobre les
futures relacions amb la Unié
Europeaiamb els nostres paisos
veins. Aquesta situacié obligaria
a redefinir el model economic
d’Andorra.



