
Salut i felicitat 
per al 2024!

LES SET CLAUS

En el moment de posar-me a 
redactar la primera columneta 
de l’any 2024, m’ha semblat 
que no estaria malament de 
desitjar a tots els lectors –i als 
altres també, per què no?– sa-
lut i felicitat. Tal com es pre-
senta el panorama planetari, 
crec que és el millor que es pot 
desitjar, sense fer-se, tanma-
teix, gaires il·lusions.

A Europa, la guerra entre 
Rússia i Ucraïna continua i, 
segons paraules del Kremlin, 
va per llarg. En té tot l’aspecte. 
Preguem perquè no se n’ampliï 
l’abast, que no es pot descartar.

No gaire més lluny, a l’altre 
costat del mar Negre, Armè-
nia i Azerbaidjan continuen 
enfrontats en un connicte Rue 
ve de lluny i al qual no es veu 
sortida. Tot i saber que les ar-
mes encara encenen més els 
odis avivats generació rere ge-
neració, és amb armes que es 
pretén resoldre?

Com també és amb armes 
que es pretén resoldre el con-
tenciós israelianopalestí? És 
resoldre’l, el que es vol real-
ment? No és pas el que tra-
dueixen les paraules dels diri-
gents de l’estat jueu, molt més 
pròximes d’alguns dirigents de 
mal record del segle passat.

&ls tres connictes, cadascun 
amb la seva càrrega particu-
lar de morts i de destrucció, 
són exclusivament conflictes 
per ocupar un territori que, 
internacionalment, ha estat 
reconegut com pertanyent a 
un determinat poble. Tots sa-
bem com es va acabar, al segle 
passat, perquè no es va actuar 
en el moment adequat. No ho 
oblidem!

Això és el més pròxim.
No deixem de banda, però, 

que el planeta té d’altres 
punts calents i que més enllà 
de l’oposició entre els estats 
més potents per mantenir una 
hegemonia que consideren 
de dret, cada vegada caldrà 
fer front a d’altres forces, i no 
precisament estats: empreses 
supraestatals de tot ordre que, 
per estructura, per capacitat 
econòmica o per la informació 
i tecnologia de què disposen 
són ja de difícil contendre. I 
tinc el sentiment que, malaura-
dament, molts estats no només 
no en són conscients, ans afa-
voreixen que així sia.

És el millor que es pot 
desitjar, sense fer-se 
gaires il·lusions
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El Consell General va donar el 
passat mes de desembre el seu 
vistiplau al projecte de pressupost 
de l’Estat pel 2024, ja que cap 
dels tres grups parlamentaris de 
l’oposició va presentar una esme-
na a la totalitat del pressupost, la 
qual cosa va permetre visualitzar 
clarament que no hi ha cap pro-
posta alternativa a la majoria ac-
tual.

L’article 18 de la Llei del pres-
supost pel 2024 posa de ma-
nifest que el dèficit de caixa 
previst en l’exercici del 2024 
(32.681.779,81 euros) i el paga-
ment de les quotes, que vencen 
durant l’exercici, dels préstecs 
contrets per l’Administració ge-
neral (5.178.201,33 euros) es 
finançaran amb un nou endeu-
tament autoritzat en els exercicis 
anteriors (a la pàgina 52 de la 
Llei).

-es despeses financeres previs-
tes al pressupost 2024 pel deute 
públic són de 15.475.000,00 eu-
ros, d’un total de despeses finan-
ceres que puja a 19.406.757,51 
euros. I el pressupost consolidat 
de l’Administració de l’Estat ens 
permet comprovar en l’apartat 
9 (Passius financers), pel que 
fa a l’amortització de deute pú-
blic, que el 2024 no hi haurà cap 
amortització. Però amb caràc-
ter pluriennal hi ha una previsió 
d’amortitzar 1.175.000.000,00 
milions d’euros. 

És a dir que l’endeutament pú-
blic continua augmentant i no 
s’està amortitzant.

Aquesta tendència esdevé in-
sostenible mentre l’activitat eco-
nòmica va al ralentí, baixen els 
ingressos per importacions de 
mercaderies –especialment el 
tabac– i el cost dels interessos 
d’aquest deute augmenta peri-
llosament. En aquesta qüestió 
sembla que estem en línia amb 
els nostres veïns. El dia 29 de 
novembre el secretari general de 
l’OCDE, Mathias Cormann, va 
presentar les previsions econòmi-
ques d’aquesta organització inter-
nacional que agrupa trenta-vuit 
pa¿sos i va declarar Rue el finan-
çament del deute públic esdevé 
cada cop més costós i les condi-
cions del crèdit s’han endurit. Es 
parla d’un creixement del 2,7% 
de l’economia pel 2024.

La combinació d’una aturada 
del creixement, de taxes d’inte-
rès elevades i de necessitats de 
finan¸aNent a l’al¸a seNbla una 
equació difícil d’empassar pels 
pressupostos estatals. “La política 
pressupostària ha de prevenir un 
augment insostenible del deute 

públic” explica Claire Lombarde-
lli, cap economista de l’OCDE.

Segons calcula l’OCDE, l’endeu-
tament continuarà augmentant 
els anys vinents per l’acumulació 
de diversos factors, especialment 
les despeses vinculades a l’enve-
lliment de la població i a l’aug-
ment del cost del deute públic.

Segons les projeccions, el deute 
de França passaria de 112% del 
PIB aquest any a vorejar el 150% 
l’any 2040. I el d’Itàlia de 142% a 
prop del 200%. I això sense pren-
dre en consideració el cost de la 
transició climàtica.

També hem de tenir ben pre-
sent que, com avisa el secretari 
general de l’OCDE, “un rebrot de 
la inflació podria comportar un 
nou augment de les taxes d’inte-
rès, agreujant encara la pressió 
sobre el deute públic.”

En aquest context internaci-

onal convé llegir amb atenció el 
“Marc pressupostari general de 
l’Estat per al temps corresponent 
al mandat 2024-2027” que s’ha 
publicat al #utllet½ 0ficial el � de 
gener del 2024.

Veiem així que l’objectiu d’en-
deutaNent fiYat per l’AdNinistra-
ció per al pressupost del 2024 és 
de 1.210.320.790 euros, equiva-
lent al 34,1% del PIB.

El Govern considera que la 
seva previsió pressupostària és 
molt assenyada, ja que el límit 
d’endeutament per la llei seria de 
1.420.453.282 euros, equivalent 
al 40% del PIB.

Tanmateix, el Tribunal de 
Comptes ha aprovat i publicat un 
informe previ desfavorable del 
marc pressupostari per al període 
2024 a 2027.

En el seu informe el Tribunal 
de Comptes ha recordat que els 
obKectius de sostenibilitat finan-
cera, estabilitat pressupostària i 
fiscal de l’AdNinistració (eneral 
per a l’exercici 2024 són:

L’objectiu d’endeutament, el 
34% del producte interior brut 

expressat en termes nominals.
L’objectiu de despesa permesa, 

618.582.207 euros.
L’objectiu de la despesa corrent 

o de funcionament, una taxa de 
creixement del 8,1%.

L’objectiu del pes de la imposi-
ció directa sobre el total d’impos-
tos directes i indirectes de l’Admi-
nistració general, el 46,9%.

Aquests objectius van ser pu-
blicats al #utllet½ 0ficial del 1rin-
cipat d’Andorra núm. 129/2023 
de 25 d’octubre de 2023 i, com 
recorda el Tribunal de Comptes 
en el seu informe desfavorable 
l’objectiu de deute públic del 
1rincipat s’Ia de fiYar una vegada 
es disposi dels objectius de deute 
dels comuns per a l’exercici del 
2024.

En qualsevol cas queda clar que 
el text refós de la Llei 33/2014 
del 27 de novembre de sosteni-
bilitat de les finances pÈbliRues i 
d’estabilitat pressupostària esta-
bleix un límit de creixement de 
la despesa corrent o de funciona-
ment, el qual ja ha estat excedit.

Com també ha estat excedida 
la limitació del pes de la imposi-
ció directa sobre el total d’impos-
tos directes i indirectes de l’Admi-
nistració General.

&n un certificat lliurat en data 
25 d’octubre del 2023 la interven-
tora general del Govern, Merit-
xell Bonell, assenyalava també 
que el pressupost de l’exercici del 
2024 “... no compleix la regla de 
la despesa corrent o de funciona-
ment, ni l’objectiu del pes de la 
tributació directa sobre el total 
d’impostos directes i indirectes de 
l’Administració general.”

Així mateix, la interventora 
general assenyalava que “... la 
resta dels pressupostos dels exer-
cicis que van del 2025 al 2027, 
ambdós inclosos, compresos en 
aquest marc pressupostari, tam-
poc no compleixen l’objectiu del 
pes de la tributació directa sobre 
el total d’impostos directes i in-
directes de l’Administració gene-
ral.”

Posteriorment a aquests dos 
seriosos advertiments el minis-
tre de Finances reconeixia, el 30 
d’octubre del 2023, els incompli-
ments assenyalats pel Tribunal de 
Comptes i els atribuïa al “... gran 

impacte que té el bon comporta-
ment econòmic de l’economia...” 
i que l’increment de la recapta-
ció tributària “... és el fruit dels 
guanys més elevats d’empreses i 
ciutadans...”

Malgrat l’optimisme de façana 
que sura de les manifestacions 
del Govern, i la rialla que apareix 
en llegir que hi hauria un “bon 
comportament econòmic de l’eco-
nomia” l’endeutament se situa al 
35% del PIB. Mentre el creixe-
ment de l’economia tot just arriba 
al 5,6%.

ANb el retorn de la innació la 
taxa d’interès s’ha redreçat molt. 
El Banc Central Europeu ha pas-
sat del 0% a la primavera del 
2022 a 4% d’ençà del setembre 
del 2023.

El servei del deute, inexorable-
ment, s’ha disparat.

I, sobretot, les taxes d’interès 
reals que cal pagar són ja supe-
riors al creixement nominal. El 
deute públic andorrà està doncs 
programat per alçar el vol.

L’estiu del 2022, en el Quadern 
del Centre d’Estudis i Recerca 
Socialdemòcrata dedicat al deu-
te públic, consideràvem que és 
legítim que un país s’endeuti per 
preparar el futur amb inversions 
en infraestructures, en la recerca 
o en la transició ecològica. Però 
Ruan un pa½s s’endeuta per finan-
çar el funcionament ordinari de 
l’Estat, el deute esdevé un fardell 
que es carregarà a les espatlles 
dels nostres fills�

Els darrers dotze anys l’endeu-
tament no s’ha pas destinat a in-
versions adreçades a respondre 
als grans desafiaNents del futur� 
el canvi de model econòmic o la 
transició ecològica. El deute pú-
blic ha finançat les despeses de 
funcionament, de manera espe-
cial la creació de nous llocs de 
treball a la funció pública. I això 
no ha pas servit per evitar la de-
gradació dels serveis de base de 
la salut, dels cossos especials o de 
la justícia.

En aquest context el marc pres-
supostari aprovat pel Consell Ge-
neral el 20 de desembre del 2023 
ve a tancar les finances pÈbliRues 
en un triangle infernal. Amb uns 
ingressos per les importacions 
que experimenten una davalla-
da important (de 231,6 el 2022 
a 213,2 milions d’euros el 2023) 
en la taxa especial d’importació 
del tabac que representa, recor-
dem-ho, més d’un 20% dels in-
gressos per imposició indirecta. 
Això comporta que els ingressos 
pel tabac cauen de 109,8 milions 
a 83,8 milions.

El que fou primer ministre 
francès Pierre Mendès-France re-
cordava sovint que “els comptes 
en desordre són la marca de les 
nacions que s’abandonen.”

-es finances de la nació andor-
rana fa anys que estan abandona-
des pels seus dirigents.

El pressupost 2024 i el deute públic
LA TRIBUNA

Cauen els ingressos i augmenten els interessos que cal pagar
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CASSANY

Excap de Govern

l’endeutament públic 
continua augmentant i 
no s’està amortitzant
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