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Entrevista » Conversem amb Jaume Bartumeu sobre el seu nou quadern i les negociaci

«Lerrorhaestatent
negociaciosenseunaes

arenuna
Tategia»

JAUME BARTUMEU Excap de Govern i actual observador actiu per a I’Acord d’associacio

‘ JOAN JIMENEZ
ANDORRA LA VELLA

X @JJimenezM97

L’excap de Govern i actual observa-
dor actiu a les negociacions per a
I’Acord d’associacié d’Andorra amb
la Uni6 Europea (UE), Jaume Bartu-
meu, ens obre les portes del seu des-
patx per a explicar-nos la seva tltima
publicaci6 al Centre d’EstudisiRecer-
ca Socialdemocrata (CERES), Europa
en I'horitzo: Vers una associacio positiva,
icomentar la fase actual de les nego-
ciacions amb l’organisme europeu.

-Vosteé va iniciar el procés d’acosta-
ment ala Unié Europea, com vainiciar
aquest recorreguti qué el va motivara
fer aquelles primeres passes?

—-Al 5 de maig del 2010, com a cap de
Govern, vaig enviar una nota a la Co-
missié Europea (CE) demanant I'ini-
ci de les negociacions perque ja feia
anys que nosaltres defensavem un
embrancament amb Europa i veiem
clar que, si no aconseguiem una situ-
aci6 derelacié normal amb el mercat
comudel’epoca, tindriem dificultats.
Part d’aquestes ja les teniem alesho-
res, com per exemple amb el desen-
volupament dels joves a Europa. Ai-
X0 em va portar al convenciment des
del’¢pocaquejo eraministre, vaig co-
mengcar a assentar les bases d’aplica-
ci6 de I'acord comercial amb la UE i
vam modificar tot el sistema duaner.
Ens semblava que era la viaiaixi ho
vaig explicar en el meu debat d’inves-
tidura com a cap de Govern.

-Va ser molt complicada aquesta mo-
dificacio6 fronterera i I’Acord moneta-
ri? Com horecorda?

-L’Acord monetari és un moment
cabdal. Per a mi, hi ha tres etapes de
l’acostament d’Andorra a Europa.
Sén I’Acord comercial del 1990, que
el va negociar el senyor Josep Pintat,
I’Acord monetari que el vaig negoci-
arjoel 2010-11, i després, a partir de
la petici6é quejovaig fer, I'inici dunes
negociacions per un Acord d’associ-
acié. Aixi es va obrir aquesta tercera
etapa, pero I’Acord monetari va ser
cabdal perqueé, primer, es van veure
les resistencies d’un sector de la ban-
ca andorrana que no volia evolucio-
nar cap a una situacié d’homologa-
ci6 amb el sistema financer europeu i
internacional, i aix0 va tenir una tra-
ducci6 politica en la fundacié de De-
mocrates per Andorra (DA). I segon,
perque al marge d’aquestes opcions
economiques iideologiques d’uns i
altres, el que suposa haver fetun gran
esforcd’adaptacié tecnicadel sistema
financerandorraide totalalegislacié
andorranaal cabal comunitarien ma-
téria financera i bancaria. Aixo va ser
unafeinaenorme que esvacomencgar
el 2011, amb un calendari que, de fet,
encaras’estaimplementant avui.

-Fa poc, va publicar el seu darrer
quadern, ‘Europa en I’horitzé: Vers
una associacio positiva’, quins sén
els trets més caracteristics d’aquest
ultim treball i per qué recomanaria a

la gentllegir-lo?

—-Aquest quadern, presentatel 15 de
novembre, noésunintentde conven-
cer aningud en un moment cabdal de
I’evoluci6 del procés d’acostament a
Europa. Jo crec que les persones que
estiguin preocupades pel futur d’An-
dorra, els convé llegir aquest qua-
dern. Primer, perqué hi ha quatre
aportacions que poden semblar molt
heterogenies, pero que marquen al
final una confluencia en una matei-
xa linia que és assenyalar els proble-
mes del procésiproposar solucions o
algunes sortides. Nosaltres no tenim
la pedra filosofal, pero si que tenim
un coneixement del dossier i unes
propostes concretes a fer. També faig
una série d’esmenes a la totalitat en
la manera com el Govern ho havia
conduitfinsal’l d’agostdel 2023, dia
que vam rubricar el pacte d’Estat. El
com havien conduit aquestes negoci-
acions desdel’opacitat, a miem sem-
bla que no tenien una definici6 clara
dels objectius. Per aix0, també s’ex-
plica aqui que el que s’hauria de feri
elques’haintentatferaquestsultims
tres mesos és reconduir la situacié
perque en una negociacio o hi entres
amb una definicié d’objectius i amb
aliats o tens moltes possibilitats de
perdre la negociacié a dins d’aquest
mon especial i complex que és’edifi-
cidela Comissié Europea.

-Labombolla ‘brussel-lita’ se li diu...

—-Aix0 mateix. Aquest seria el primer
element del quadern. Pero el segon,
a qui hem demanat a un exministre
d’Exteriors, Juli Minoves, que ens fes
una aportacié molt interessant que
busqui les similituds entre les nego-
ciacions que hi havia fetes i aquestes,
ili agraim. A Minoves se li ha de reco-
neixer, i no se li ha reconegut prou,
que és una mica el pare de la declara-
ci6 tres de I'article vuit del tractat de
laUni6é Europea.EltractatdeLisboaés
una declaracié que ens hi haurem de
referir sempre els negociadors andor-
rans, que és el de dir que la UE tindra
en consideracié ’especial configura-
ci6 humana, social i economica dels
microestats europeus. Aixo no s’ha
fet prouiha tingut unes conseqiienci-
es ales negociacions. Perd I’aportacié
de Juli Minoves és molt positiva. Des-
prés, la tercera aportacié del quadern
és un estudi dels nostres assessors fi-
nancers i economics que fa un segui-
ment de I’evolucié del sector banca-
riandorra. La situacié de la banca an-
dorrana amb la concentracié entre
les entitats, pero també amb ’anali-
si comparativa de la morositati del
risc d’aquesta de les entitats andorra-
nes en relacié amb les europees, i les
del paisnosurten pas guanyadores en
aquesta comparacio. Per tant, és un
tema al qual requereix maxima aten-
cio, perque després, quan anem a la
negociacié, veiem que el sector finan-
cer és una peca clau del pais i, en con-
seqiiencia, de la negociacié. L'dltima
aportaci6 del quadern és la del pro-
fessor catedratic Joan Clavera. Aques-
ta és més de prospectiva de futur, de

quins sén els reptes que ha d’encarar
Andorra a futur. Perd ésimportant de
llegir perqueé aixi ens situem al moén,
que no ens pensem que som el melic
delmoén, sinéqueestemalmoéniaEu-
ropa. Aixo sén quatre preus del qua-
dern i, per tant, cal recomanar a les
persones preocupades pel futur d’An-
dorra que busquin un exemplar, l’es-
tudiinil’analitzin.

-En el capitol ‘Parametres de Negoci-
acié’, menciona que «existeix una ne-
cessitat de claredat i el nivell de risc
que es pot assumir en algunes qlies-
tions». Creu que aquesta premissa
s’ha aplicat en aquesta negociacio de
IAcord per part del Govern?

-Sincerament, jo crec que no. Crec
que el resultat aconseguit la setma-
na passada podria haver estat dife-
rentimillor. No és que sempre es pot
aconseguir mésimillor, ésveritat. Pe-
10 insisteixo, per a mi l’error estrate-
gic ha estat entrar en una negociacié
sense una linia estratégica clara, sen-
se uns objectius clars i sense aliats. I
quan parlo d’aliats, no només ho dic
jo, ho diu també el Juli Minoves. An-
dorrano potanaraunanegociacioin-
ternacional sense aliats. Els aliats na-
turals del Principat sén, per aquest
ordre, Franca i Espanya. Més amb els
francesos perlavinculaci6alainstitu-
ci6del Coprincipatipel fetqueFranca
encara té avui un paper determinant
dins de les institucions i organismes
de la UE. Per tant, el no haver analit-
zat bé que el juliol del 2019 el fet que
Franca fa un non-papier, és a dir, un
document de posici6 sobre el siste-
ma financer andorra on s’assenyalen
les llacunes, mancances i barreres a
la possible integraci6 d’aquest sector
en el mercat inicino es presta aten-
ci6 a aixo, jo faig aqui la relacié histo-
rica de reunions des dels organismes
europeus fins a reunions del grup EF-
TA on es va reiterant les observacions

«Crec que el resultat
aconseguit la
setmana passada
ales negociacions
podria haver estat
diferent i millor»

«Quan nosaltres
arribem ala taula del
pacte d’Estat al juliol,
els temes cabdals
ono s’hantractat
encara o estan alinici»

que neixen en el paper frances. Arri-
bem al 15 de desembre de I’any pas-
satihihaun non-paper de la Comis-
si6 Europea durissim sobre el sector,
posant en dubte la fiabilitat del siste-
ma financer andorra. Després d’aixo,
algud aconsella i apreta als tres orga-
nismes de supervisio (europeus) per-
que facin una carta en la mateixa li-
nia. Diria, atencid, el sistema finan-
cer andorra no és fiable, no esta ben
supervisat, I’hem de vigilar de molt
a prop, hi ha riscos importants repu-
tacionals. Aquesta carta dels tres or-
ganismes europeus es filtra al setem-
breidesprés surt la traca final, que és
aquella proposta absolutament inac-
ceptable de protocol financer que la
Comissié Europea envia a Andorra el
15 de setembre d’aquest any. Pero tot
té un fil conductor, no sén operaci-
ons aleatories, no és espontani. I aixo
noem sap greu d’haver-li de declarar,
perque millor que no hagués estat ai-
xi, pero vull dir que no tinc per qué no
dir-ho. Aix0 vol dir que no s’havia fet
el seguiment adequat. Per tant, a no-
saltres, i a mi personalment, el que
m’ha sabut greu en tot aquest procés
d’aquests ultims mesos i anys és que
no hem estat el pais prou ben equipat
per analitzar, per negociar, per discu-
tir, perqueé no s’havia volgut, fins que
elcapdegovern hova proposarel mes
de juny d’aquest any, fer un veritable
pacte d’estat sobre aquesta qiiestio.

-Ha esmentat que no es va comptar
prouamb Franca, pero el Govern de-
clara que ha demanat suport a Ma-
cron perqueé el Banc de Franca sigui
el prestador d’ultima instancia per
a tenir accés a la liquiditat del Banc
Central Europeu (BCE). Quina opinié
té respecte a aix6?

-Inclds amb aquesta accid, crec que
Andorra no ha comptat amb sufici-
ent suport de Franca o no ha inten-
tat fer una major aproximacio. Jo li
parlava del procés historic. Hi ha un
procés que segueixial’l d’agost es
firma la ribrica del pacte d’Estat. A
partirde que esrubricael pacte d’Es-
tat,hihaunintentounassaigde tre-
ballarde maneradiferent. E1Govern
jano treballa a porta tancada, i no
intenta collaborarifer participaral-
tres veusialtres experiéncies que hi
haal pacte.Jodiré totel que em sem-
blava, pero tot aquest procés d’acos-
tament a Franca neix a partirde 1’1
d’agost, no és anterior.

-La setmana passada, el cap de Go-
vern va declarar la fi de les negocia-
cions de les grans linies politiques de
I’Acord d’associacié. Que significa
exactament aixo, i quines son aques-
tes granslinies politiques?

—Quan nosaltres arribem a la taula
del pacte d’Estat la negociacié fa anys
queestaen marxa, pero els temes cen-
trals,cabdalsid’interesnacional,ono
s’han tractat encara, ja estic parlant
de juliol 2023, o estaven a I'inici del
principi del comenc¢ament. Estic par-
lant de la qliesti6 de lliure circulacié
de persones, de les quatre llibertats.

»» | 'excap de Govern i actual observador ac

Aquest estiu passat encara no teniem
resoltala qliestio de les quotes de resi-
déncia, no teniem resolta la qiiestié
del controldelsantecedents penalsde
les persones que demanen la residén-
cia. En materia de lliure circulaci6 de
serveis, no teniem resolta la llibertat
d’installaci6 de professionalsliberals.
No teniem resolta la llibertat de pres-
tacié de serveis a Andorra d’empreses
no residents al pais. Tampoc teniem
resoltresdelaqiiestié financera, pero
que al mes de juliol encara no s’havia
comencatni a tractar. I'si aixo I’hi afe-
geixo que, a més a més, teniem en re-
lacié amb la lliure circulacié de mer-
caderies la qiiesti6 del tabac, ben re-
solta a la negociacié que havia fet el
cap de govern Toni Marti, pero que
queden algunes llacunes, com és la
tracabilitat de I’aplicacié concreta i
la tracabilitat del tabac produit a An-
dorra, doncs tenim molta feina sobre
lataula.Quecanvia? Canviaqueesdo-
na una acceleraci6 a tot aixo, pero no
s’acaba de resoldre bé quines son les
aspiracions andorranes a poder avan-
caren totaixo.Joli pucdir que al mes
d’octubre, que fa unes quantes setma-
nes, el tema financer estava en una si-
tuacié que no es podia acceptar. Afor-
tunadament, aixo haevolucionatbas-
tant bé. Dic bastant, no molt, pero ni
de manera excellent, perd ha evolu-
cionat bastant bé. El tema de residén-
cies, per tant, lliure circulaci6 de per-
sones, installacié de personesid’an-
tecedents penals, no se’ns acceptava
encara al mes d’octubre tenir una si-
tuacié comparable a la de Liechtens-
tein i aixd era per Andorra, no per
mi, inacceptable. Al final s"ha aconse-



DILLUNS, 11 DE DESEMBRE DEL 2023

el Periddic d’Andorra 21

ons de I’Acord d’associacié amb la Unié Europea

b R -

s

S B &Y B

tiu per a I’Acord d’associacié amb la Unié Europea, Jaume Bartumeu.

guit que s’acceptés. També esta el te-
ma dels calendaris. El procés aleato-
ri és pel control dels certificats d’an-
tecedents penals. Perd veniem d’un
momenton Europaelshihaviaditals
negociadors andorrans, abans del’es-
tiu, que quan un ciutada comunitari
que vulgui venir a Andorra, vosté no
li pot demanar de cap manera els an-
tecedents penals.Iaix0 és el que a mi
em feia por, que Andorra pogués ac-
ceptar una cosa que no podia, i aixo
noéselques’had’acordar. Aqui hiha
lapossibilitatd un control,ila discus-
si6 de si els empresaris ho hem de de-
manar o no també s’esta parlant. Per
tant, totaixd ens porta al fetque hiha
molta feinaa ferencara, per moltque
ens féssim una fotografia i després hi
poguessin haver declaracions d’ale-
gria, que no tenim per qué no tenir-
les. Pero aqui queda molta feina per
fer. S’accepta aixo i, com a resultat,
araja estem no com Liechtenstein, si-
némillor.Laprovaésque San Marino,
quanesvaadonardel que Andorra es-
tava aconseguint, va retropatellar i
va dir jo també vull el mateix tracte.
Perque 'alternativa de la Uni6 Euro-
peadedir que us donem aixo per cinc
anys, ara parlo de les quotes i del fet
de poder limitar I’arribada d’estran-
gers,ijaentornarema parlar.Elsvam
dir que no, que voliem el mateix trac-
te que Liechtenstein i aquest quin és?
Quesid’aquiacincanys en tornem a
parlarino estem d’acord la UE i An-
dorra, es queda com esta. Es com ho
té Liechtenstein, que és una manera
molt educada de dir que és una dero-
gatoria. En canvi, els de la Comissio
Europea ens volien dir que d’aqui a

cincanys, siensvabé,jaushoderoga-
remisinos’haacabat. Aixds’haacon-
seguit millor que Liechtenstein, per-
queé ells ho tenen cada cinc anys i no-
saltres ho tindrem cada 10.

—Parlava de qué acaba de tornar de
Brussel-les. Quina és la seva valoracio
global ahores d’ara?

—Aveure, la valoraci6 global és que
s’hamillorat moltlasituacié de lane-
gociacio. Insisteixo, tal com estava
a finals d’estiu, que el resultat el po-
dem considerar globalment positiu,
perod que és un resultat que necessi-
ta un treball importantissim d’ade-
quacio, adaptacié i formatar I'acord.
No es pot escriure amb intelligencia
artificial, siné ploma estilografica, i
redactar de manera final. Fs a dir, no
podem prémer un boté i redactar-lo.
Ho hem de redactar sabent de que es-
tem parlant,sabentel quevolem, par-
lar amb els juristes i amb els experts
que tinguem i si no en tenim prou,
hem d’anar a buscar més.I a més a
més, fa falta una altra qiliestio, que
és que hem de saber el dia d’avui. Em
sap molt greu, perd continuem no sa-
bent avantatges i inconvenients amb
una certa quantificacié d’aixo. Jo he
escrit aqui que el dia 1 d’agost, quan
rubriquem el pacte, hi ha un apar-
tat que diu el Govern es compromet
a acabar d’enllestir un estudi d’im-
pacteid’aquestnos’havistniuna pa-
gina. El que s’hi ha vist és un butlleti
oficial que buscava fer I'estudi d’im-
pacte, que dia d’avui no sé si esta ad-
judicadalapreparacié d’aquestinfor-
me, pero de momentno en tenim res.
Perd al marge que tinguem l'estudi

d’impacte, elsquevolem1’Acord d’as-
sociaci, estem convencuts que sense
acord Andorra no té futur. ’hem de
poder explicar, tenir uns argumen-
taris fonamentats i pactats entre el
conjunt de forces del pacte d’Estat i,
amés,ampliablea altres forces politi-
ques que avui no estan convencudes
del que jo si que estic absolutament
convencut, que és que necessitem un
bon Acord d’associacidisenseaquest,
Andorra tindra molts problemes.

-Al quadern indica que Monaco va
decidir suspendre les negociacions
després de rebre un estudi amb pre-
visions economiques per part d’Ac-
curacy, al-legant dificultats en mate-
riade circulacio de persones. Per qué
Andorra esta ara elaborant els estu-
dis d’impacte i no va fer com Moénaco
en el seu moment?

-Jo soc un gran defensor de I’Acord
d’associacié perque em faig pesat di-
ent que soc jo que el vaig demanar.
Pero aquesta preguntal’hi hade con-
testar al Govern actual, del qualjano
soc pas membre. Fs incomprensible
que no hagim fet aquest estudi d’im-
pacte. Es presentar-se a negociar sen-
sedadesialmenys una orientacié de
les dades. Jo, en el quadern, ja soc cri-
tic sobre com s’han conduit les ne-
gociacions. Soc escéptic sobre I'equi-
patge negociador, que ja dic i escric
que era un equipatge massa lleuger.
No esta prou ben sostingut. A partir
d’aqui, nosaltres, com vaig dir el dia
de la presentaci6 del quadern, a la
pregunta de ’Albert Roig, que vaig
respondre allegant que Andorra no
pot fer un Monaco perque no li con-

«’Acord
d’associacio ha
evolucionat bastant
bé. Dic bastant, no
molt, perd de cap
manera excel-lent»

«Em sap molt greu,
pero continuem no
sabent avantatges
i inconvenients
amb una certa
quantificacié»
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vé. No és que no pugui fer-lo, és que
notéel producteinterior brutde Mo-
naco, no té el seu sistema economic,
no té el macroparaigua protector de
Franca. Per tant, com que Andorra
no té tot aixo i, a més, si que entén
que s’ha d’embrancar amb la Unio
Europea no ha de fer un Monaco. In-
sisteixo, la foto de la setmana passa-
da molt bé, les declaracions oficials
jales he llegit, pero ara comenca el
moment de decisi6, que és que hem
de veure si som capacos de sortir-nos
de tot aix0. Anar a acabar la feina.
Quan Pintat rubrica I’acord comerci-
al amb la Comunitat Economica Eu-
ropeaal desembre del 89, quan Oscar
Ribas signa aquest acord comercial a
Brussellesijo,quesocelseuministre
de Finances, em passo un any prepa-
rant ’'adaptacié de la Duana Andor-
rana al cabal comunitari en ’aspec-
te duaner, hi havia gent que dubtava
de la capacitat Andorrana de fer-ho.
Ens en vam sortir i aixd encara ara
funciona, i funciona bé. Ara toca a
un nivell molt més gran, perque ja
no és només la legislacié duanera, si-
no6 practicament tot el cabal comu-
nitari que sigui d’aplicacié Andorra-
na. Doncs aqui hi ha molta feinaijo
crec que per fer-la, falten equips i, so-
bretot, falta coordinacié politica. Pe-
1o bé, el dia 15 tenim reunié del pac-
te d’Estatialmenys jo parlaré d’aixo.

—Entén’escepticisme dela ciutadania
respecte al’Acord d’associacié?
-L’entenc i el comparteixo. El com-
parteixo perque I’entenc. Si voste i
jo som ciutadans lambda que ens de-
diquem ala nostra feina i que tenim
unes certes dificultats per arribar a
final de mes, per tenir un habitatge
digneiarallegim titulars de premsa
que Europavindraaquiisisoc profes-
sional liberal tindré més competen-
cia dela que voldria... Si soc petit em-
presari, si soc fuster, si soc guixaire,
emvindran fustersiguixaires que no
estaran cotitzant aqui i que vindran
a poder prestar serveis aqui i tornar
a marxar, per tant, em prendran cli-
ents.Iningtim’explicacom funciona-
ra aixo més enlla de quatre PowerPo-
intmolt bonics dient com funcionen
les institucions europees que a mi,
guixaire, m’és igual. Doncs clar, seré
no solament esceptic sin6 que li diré
avoste que, miri, joaixo no hovotaré.
En conseqiiéncia, hoentenciho com-
parteixo. La gran feinada que tenim
ara és no solament posar-nos d’acord
en com s’agafa la ploma estilografica
per acabar de redactar tot aixo, sind
sobretot com s’explica i com analit-
zem les conseqiiencies. Perque jo em
puc permetre de dir, sense apareixer
com una persona petulant, de qué en
sé bastant i molt de tot aixo, pero jo
totesles conseqiiencies economiques
noels hi pucdir. També pucdir-li que
treballoambunequipque, pelquehe
vist quan vaig arribar a Brusselles el
mes d’octubre, és mésimportant que
I’equip que tenia al Govern en nom-
breien altres coses. Elmeu equip que
esta aqui (al CERES), jo no me’l vaig
emportar. Pero escolti, si jo tinc tres
economistes financers de primer ni-
vell, més un catedratic d’economia,
jasén quatre.Ijo arribo alla i al nos-
tre equip hi tenim un jurista que ja
treballava amb ell ’'any 19901 ara, al
final, hatornatunjuristaespecialista
en materia financera. Em sembla que
aixo no és logic. Nosaltres aqui som
un laboratori d’idees que funcionem
ambsuportd’amicsicompanys, pero
I’Estat hauria de tenir un altre gruix
més competitiu inombroés. =



