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PLACA DEL POBLE

La fabricacid de les lleis

El Govern li marca el pas al Consell General

L'inici d'una nova legislatura és
un bon moment per recordar les
deficiéncies de técnica i de segu-
retat juridica, que s’han consta-
tat i agreujat els darrers dotze
anys en els textos legislatius
aprovats pel Consell General.

Uns textos que, de manera
reiterada, han hagut d'estar es-
menats i modificats per aquells
mateixos que els havien escrit,
debatut i aprovat setmanes o
mesos abans.

Es una obvietat dir que en
molts textos legislatius hi ha
una abséncia assumida d’estudis
d’impacte i de seriosa reflexi6
prévia.

Sovint no és l'objecte anunciat
de les lleis que planteja proble-
mes. Es la forma i manera amb
qué s’han aprovat, i l'abséncia,
insisteixo, d’'una analisi seriosa
de I'impacte sobre els elements
que permetien adoptar aquella
norma legal en unes condicions
raonables.

El Butlleti Oficial s'omple aixi,
any rere any, de textos legislatius
refosos perqué la ciutadania, els
agents economics i els profes-
sionals del dret i l'economia pu-
guin intentar orientar-se enmig
d’aquella profusié de modifica-
cions, addicions, disposicions
transitories i altres mesures de
revisié normativa. Tot aixo en-
mig del contraban legislatiu que
representa modificar aspectes
essencials de lleis vigents dissi-
mulant-les en la llei del Pressu-
post o en lleis que res tenen a
veure amb la mateéria legislativa
que s’aprofita per modificar dis-
cretament.

Qué 1i ha passat al Consell Ge-

neral, la fabrica de la llei, perqué
hagi defallit d’aquesta manera?

Per qué adopta lleis que sap
que no es podran aplicar, o que el
Govern no les voldra aplicar?

Al capdavall, més enlla del
desgavell i la inseguretat juridica
que tot plegat ha instal-lat en les
institucions, hom pot veure que
s’ha anat deixant unes bombes
d’efecte retardat la gestié dels
danys de les quals correspondra
a altres ministres i a altres conse-
llers generals.

Una possible resposta la po-
dem trobar en la relacié defec-
tuosa, sovint fins i tot inexis-
tent, entre capacitat tecnica,
instruccié dels expedients i de-
cisi6 politica.

Per qué s’aproven
lleis que sap que no
es podran o0 que no
es voldran aplicar?

Massa sovint hem hagut de
constatar que el desastre legisla-
tiu és el resultat d’'una acumula-
ci6 d’'informes que hauria calgut
llegir o, més senzill encara, que
s’hauria d’haver pensat encoma-
nar.

En aquest context plana sobre
la politica, després que hagi estat
enxampada en flagrant delicte de
fugir d’estudi, la temptaci6é d’'op-
tar per lalinia de la dissimulacié.

Es un raonament que ve a dir
el segiient: “Ja que som incom-
petents, crearem un organisme,
una taula, una autoritat, que en
sabra al nostre lloc.”

La institucié constitucional
que és el Consell General s’ha
anat devaluant aixi, amb un sis-
tema de renuncia tacita a les
propies competéncies, que s’ha
sedimentat fins al punt d’ossifi-
car el funcionament del Consell
General, creant la sensacié d’'im-
poténcia publica.

El Consell General no pot con-
tinuar actuant en funcié de pre-
sumpcions.

El rigor en la preparacié raci-
onal de les normes legislatives
esdevé una necessitat d’extrema
urgencia.

La concepcié de les politiques
de llarga mirada suposa que hom
se situi en una actuacié de serio-
sitat técnica.

Pero la reflexié sobre els pro-
cediments de “fabricacié” de les
lleis no pot fer-se sense plan-
tejar-se una questié cabdal: la
competéncia del personal poli-
tic i de 'Administracié. Fa dotze
anys que el Consell General va
a remolc. Li marquen el pas des
de la tercera planta de ledifici
administratiu del Govern. [ aixi
passa el que passa. Convé refor-
car els equips técnico-juridics del
Consell General si no es vol con-
solidar aquesta progressiva de-
gradaci6 de la institucié i la seva
correlativa —i inconstitucional-
submissié de facto al Govern.

Sense un Consell General
que compleixi el mandat cons-
titucional d’impulsar i contro-
lar el Govern, qui mana s’ho pot
permetre tot, negant tota regla
compartida, perqué no n’hi ha
altra que la voluntat del Go-
vern, que el seu cap interpreta
en exclusiva.




