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La tribuna

La llibertat ha de ser lareglai les restriccions I'excepcid

JAUME
Bartumeu

extraordinaria gravetatde
la situacié provocada per
la pandeémia requeria i re-
quereix una resposta juri-
dicaal’alcadadelescircumstancies.
Aix0, en temes constitucionals, hau-
ria exigit que en determinats mo-
ments, mesos enrere, s’hagués de-
clarat’estat d’alarma que preveu la
Constitucié.Lamajorianohohavol-
gutaixiis’ha estimat més disposar
d’una discutible habilitacié legisla-
tiva-lallei 19/2020 del 23 de desem-
bredel2020-al’emparadelaqualel
Govern ha demanat encara, aquest
mes de juliol, al Consell General
prorrogar mesures d’excepcio.

L’activacié d’aquests mecanis-
mes limitadors dels drets fonamen-
tals com sén el de la llibertat de mo-
viments (reconegut a I’article 21 de
la Constitucid)iel de llibertat d’em-
presa, reconegut a ’article 28 de la
Constitucid, s’ha concebut en uns
termes subjectius eminentment ge-
nerics ja que els seus destinataris
son totes les persones que residei-
xen a Andorra al marge de si estan
infectatsonoidesihanestatencon-
tacte amb altres malalts.

Semblant manera de procedir
suscita dubtes importants pel que
fa a la seva adequacié constitucio-
naliel fet que el Tribunal Constitu-
cional, en la seva sentencia relativa
al recurs contra la Llei 19/2020 del
23 de desembre no entrés a analit-
zarel fonsdelaqiiestio, desestimant
I’admissi6 del recurs per una qties-
ti6 de forma —dos consellers gene-
rals, del grup socialdemocrata, que
signaven el recurs havien votat en
favor de la llei recorreguda-— ha fet
que la ciutadania s’hagi quedat sen-
se saber si aquelles mesures restric-
tives es recolzen en una base norma-
tiva idonia.

Lamento que el Tribunal Cons-
titucional hagi emprat una drece-
raargumental que al meu entendre
no respon a criteris juridics perqué

em sembla una argumentacié molt
pobre dir que no es pot admetre la
signatura d’uns consellers generals
que havien donat suportexplicit, en
la votacio, a la llei que calia exami-
nar.

Laidea inicial que convé subrat-
llar és que en el nostre ordenament
constitucional la regulacié dels
drets fonamentals ha de dur-sea ter-
me mitjancantunalleiampliament
debatuda al Consell General que si-
gui doncs el producte, el resultat,
dels representants de la ciutadania
reunits a Casa dela Vall.

El legislador esta habilitat per a
limitar els drets sempre que es per-
segueixi una finalitat constitucio-
nalment legitima, es justifiqui en
lanecessitat de protegir altres drets
o bens constitucionals i, també, res-
pecti el principi de proporcionali-
tat.

També cal dir que les disposici-
ons legislatives que restringeixen
drets fonamentals han de donar
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Les disposicions legislatives que restringeixen
drets fonamentals han de donar compliment a
les exigencies de previsibilitat i certesa

compliment a les exigencies de pre-
visibilitati certesa. No poden ser ge-
neriques. La indeterminacié no té
cabuda en la Constitucio.

Per aixo0 preocupa, i fins i tot fa
por, que la llei 19/2020 del 23 de
desembre de modificacié de la Llei
30/2018, del 6 de desembre, qualifi-
cadade Seguretat publicaidelallei
general de sanitat, del 20 de marg
del 1989, per preveure mesures obli-
gatories per protegir la salut publi-
ca no hagi pogut ser revisada i si ca-
lia validada pel Tribunal Constitu-
cional.

Penso que, en lloc d’emprar
aquesta llei per anar prorrogant si-
tuacions d’estatd’excepcid, seria de-
sitjable que els responsables politics

—-Consell General i Govern- fessin
un exercici de responsabilitat que
faci possible recuperar la idea que
l’estat d’alarma previst a la Cons-
titucio no és pas un castig, és la so-
lucié que ofereix més garanties do-
nant compliment a les exigencies
de seguretat juridica que requereix
larestriccié dels drets fonamentals.

Com deia en iniciar aquest text,
front a una urgeéncia sanitaria tan
extraordinaria era logic que el Go-
vern es dotés de poders extraordi-
naris amb la finalitat d’organitzar
la lluita contra el virus. La ciutada-
nia ho va entendre i s’ha anat con-
formant als constrenyiments que
imposava aquest esforc, comencant
-l’any passat- per la suspensio, sen-

Pandemia i restriccio de drets fonamentals

se precedents a Andorra, de la 1li-
bertat de circulaci6é amb el confina-
ment generalitzat.

Pero la caracteristica consubstan-
cial de I’estat d’urgencia o d’excep-
ci6 és de no ser permanent.

La por de la contaminacié, molt
sensible a la societat andorrana, no
es pot compensar amb un excés de
mesures autoritaries.

Peraixovaigaplaudir quesis con-
sellers generals volguessin portar la
Llei 19/2020 del 23 de desembre a
examen del Tribunal Constitucio-
nal i per aixo lamento que el Tribu-
nal hagi emprat el que, dit amb el
major respecte, em sembla un sub-
terfugi per estalviar-se d’entrar a
analitzar les disposicions de la 1llei
que els consellers generals que van
instar el recurs assenyalaven com a
possiblementinconstitucionals.

La professora francesa de dret pu-
blic Annabelle Penava explicarel 29
de desembre de I’any passat, en una
entrevista al diari Libération, que
«lallibertat ha de romandre la regla
ilesrestriccions I’excepcio».

Alseu entendre ’Estat de dret no
ha funcional correctament davant
el repte de la crisi sanitaria, amb el
riscque faltin garanties pera preser-
var els drets fonamentals.

La professora de dret public a
Toulon, que és especialista dels
drets i llibertats i anteriorment fou
magistrada, diu que és precisament
en aquests periodes excepcionals
que hom té més necessitat de drets
fonamentals: «No renunciar mai a
les llibertats en nom de la seguretat
és el que caracteritza I’Estat de dret.
Per a ésser estable, una democracia
necessita ambdues coses conjunta-
ment. La clau és una qiiesti6 d’equi-
libri, que es pot apreciar de manera
diferent segons les circumstancies.
Avui aquest equilibri s’ha trencat.

A Andorra ens acostem massa al
trencament d’aquest equilibri.

I quan manca equilibri s’esmico-
la l’autoritat. I’autoritat legal i de-
mocratica, aquella que esta legiti-
mada pel dret, per les lleis elabora-
desiaprovades pel Consell General,
I’autoritat basada en el consenti-
mentdel poble. =
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