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El que la Covid-19 fa a les llibertats

BARTUMEU
CASSANY

Excap de Govern

Portem setze mesos ofegats en
una situaci6 inedita: pandémia
viral, recessié economica orga-
nitzada per raons sanitaries,
augment dramatic de la preca-
rietat i de la pobresa, restriccié
sense precedents de les nostres
llibertats fonamentals.

Davant d’aquesta pandémia el
Govern va decidir deixar en sus-
pens el curs normal de les nos-
tres vides en tots els seus compo-
nents. No es tracta ara aqui de
discutir la pertinenca d’aquestes
decisions pero si de defensar el
dret de posar preguntes sobre les
modalitat d’aplicacio, la filosofia,
i posar en evidencia les greus
conseqiiencies democratiques.

L’experiéncia de la pandémia
ha modificat les llibertats publi-
ques. Les mesures de confina-
ment de I'any passat per barrar
el pas a 'amenaca biologica en
van ser la il-lustracié pero les
percepcions individuals que po-
dem tenir de I'Estat de Dret tam-
bé han quedat influenciades pel
trasbals a la nostra vida diaria.

Virginie Tournay que treballa
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al Centre de Recherches Politi-
ques de ScienciesPo (Paris) ha
escrit que el regim de llibertat té
una doble dimensid: politica i
sensorial.

En tot cas, sense anar a cercar
sensacions de caire més perso-
nal, és prou clar que estem pa-
tint subrepticiament una com-
plexa modificacié del nostre
estat de dret democratic i social.
Una modificacié que s’inscriu en
un context de gran incertesa
cientifica i social.

D’enca l'esclat de la crisi sani-
taria la percepcid ciutadana ha
estat esquingada, dividida, entre
la seva base juridica, que neix de
la nostra Constitucio, i la seva
traduccié pragmatica, en la vida
de cada dia, en la qual els punts
de referencia tradicionals estan
trasbalsats i les incerteses del fu-
tur més immediat fan perdre un
horitzé identificable.

En I'ambit europeu, l'interes
de la seguretat s’ha embolicat
amb les missions de salut ptiblica
dels Estats membres de la Unié i
les firmes que gestionen les
grans dades biologiques que es
volen substituir a I'Estat.

Ara la tracabilitat digital es
pretén sinonim de llibertat. Perd
al meu entendre hauriem d’acla-
rir, és a dir debatre, si aquella
tracabilitat suposa una restriccié
de les llibertats individuals o és
una condicié per a poder-les
exercir.

La Comissi6 Europea ja s’hi ha-
via posat en una informe de
prospectiva publicat ’any 2019
(The Future of Government
2030. A Citizen Centric Perspec-
tive on New Government Mo-
dels) en el qual qualifica d*“algo-
cracia privada” aquest escenari
d’evolucié social marcat per la
dominaci6 dels gegant digitals
sobre la ciutadania i els governs.
Doncs bé, a I’escala del nostre
pais, penso que el que era accep-
table —i nosaltres ho vam aplau-
dir- el mes de mar¢ del 2020,
atesa la urgéncia, ja no ho és el
juliol del 2021: 1a crisi dura, aixo
si que era previsible.

El que preocupa és que el Con-
sell General ha estat posat en
quarantena. Els consols, els Co-
muns, tampoc no han estat veri-
tablement convidats a participar
en les decisions de l'executiu
quan el que calia era una mobi-
litzaci6 general i coordinada.

Afeblit com esta, el Consell
General no pot fer la balanca ni
assumir plenament el seu man-
dat constitucional d’impulsar i
controlar l'accié del Govern.

Fins i tot el Tribunal Constitu-
cional va trobar 'excusa “perfec-
ta” (en veure que dos consellers
generals del PS que havien votat
al Consell General una llei d’ex-
cepci6 signaven el recurs d’in-
constitucionalitat de Tercera
Via) per no haver d’entrar a ana-
litzar els fonaments constitucio-
nals de la Llei 19/20 de modifi-
cacié de la Llei qualificada de
seguretat publica i de la Llei qua-
lificada de sanitat.

Una llei que, recordem-ho, es
va adoptar sense gaires analisis
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previes i amb ben poc debat.

I el resultat de la Senténcia del
Tribunal Constitucional, princi-
pal garant de la defensa de I’Es-
tat de Dret, de la justicia i de la
llibertat ha estat que la ciutada-
nia s’ha quedat sense poder co-
neixer si aquell text legal, adop-
tat enmig de la precipitacid,
respecta o menysté la Constitu-
ci6 quan estableix limitacions
dels drets reconeguts als articles
21 i 27 de la Constitucié. Limita-
cions que només poden ser esta-
blertes mitjancant la declaracié
de l'estat d’alarma, d’acord amb
l'article 42 de la Constitucid.

L’exercici del poder sense con-
trapoder és perillds. Per aixo la
nostra Constitucid va establir un
Tribunal Constitucional amb la
consubstancial naturalesa de ga-
rant dels drets constitucionals
davant de les decisions eventuals
dels poders constituits que pu-
guin comportar-ne una limitacié
il-legitima. De fet, com argumen-
taven els sis consellers que van
portar la llei al Tribunal Consti-
tucional, “... aquest és el paper
originari de la justicia constitu-
cional, la defensa dels drets de la
ciutadania davant dels excessos
dels poders publics, en particu-
lar, d’'una majoria politica con-
juntural.”

Vaig celebrar en aquesta tribu-
na (Diari d’Andorra, 18 de marg
del 2021) que el grup parlamen-
tari de Tercera Via, amb el su-
port de dos consellers generals
del grup parlamentari socialde-
mocrata haguessin presentat un
recurs d’inconstitucionalitat.

I encara avui, malgrat 'absen-

cia de resolucio sobre el fons de

la qiiestié per part del Tribunal
Constitucional, comparteixo que
pels consellers generals “...no
només és un dret el de sotmetre
a l'escrutini del Tribunal Consti-
tucional qualsevol norma que
pugui, raonablement, presentar
indicis d’inconstitucionalitat, si-
né que per part dels membres
del Consell General podriem fins
i tot afirmar que és una obliga-
cio. En cas contrari, s’estaria des-
posseint la Constituci6 de la seva
funcié de garantia dels drets de
les persones i, en definitiva, del
seu rol de limitaci6 del poder po-
litic. Es evident que la voluntat
del poder constituent ha estat
una altra i, per aix0, ha previst la
possibilitat que una minoria par-
lamentaria pugi actuar davant
del Tribunal Constitucional per
promoure la defensa de la Cons-
titucio (art. 99.1 de la Constitu-
cié) davant de decisions de la
majoria concretades en una llei
que en puguin constituir una
violacié.” (Transcripcid del re-
curs presentat i no analitzat pel
Tribunal.)

El Govern ha anat adoptant ai-
xi, sense conéixer tampoc I'opi-
nié del Tribunal Constitucional,
decrets prorrogant l’estat d'ur-
gencia sanitaria a 'empara d’'una
llei discutible i ben poc discuti-
da.

L’autoritat de DI'Estat depeén
molt de la confianca que inspira.

L’abts de poder destrueix la
confianca i acaba sembrant des-
ordre.

Un poder que tingui confianca
en les seves decisions no ha de
tenir por ni de la contradiccié ni
del joc normal dels contrapoders
politics i jurisdiccionals.

Hi ha urgeéncia en sortir d’a-
questa mena d’estat d’excepcid
de facto abans que no s’instal‘li
un despotisme sanitari i de segu-
retat publica que podria ser fu-
nest per la Constitucio.



