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LA TRIBUNA

['alarma de la inconstitucionalitat

Fora de l'estat d’alarma és inconstitucional limitar els drets fonamentals
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El 21 de gener del 2021 exposava
en aquesta tribuna la meva in-
quietud després d’haver llegit la
Llei 19/20 de modificacié de la
Llei 30/2018 del 6 de desembre,
qualificada de seguretat publica i
de la Llei general de sanitat del
20 de marc del 1989. Una llei que
va aprovar el Consell General el
23 de desembre del 2020 sense
gaires analisis previes i amb ben
poc debat.

En aquella tribuna del gener
passat coincidia amb el que ha-
via exposat davant el Consell Ge-
neral el 23 de desembre del 2020
el president del grup parlamen-
tari de terceravia-Uni6 Lauredia-
na, Josep Pintat, en el sentit que
la llei 19/20 posa en mans del
Govern, sense necessitat de de-
clarar 'estat d’alarma o d’emer-
gencia, és a dir, sense que l'exe-
cutiu hagi de sollicitar
l'autoritzaci6 del Consell General
i sotmetre’s al seu control, la po-
testat d’afectar drets fona-
mentals.

Davant dels nombrosos dubtes
que es derivaven d’'una primera
analisi critica de la llei, pensava
doncs que estaria plenament jus-
tificat un recurs al Tribunal
Constitucional amb la finalitat de
poder aclarir si hi havia disposi-
cions inconstitucionals.

Per aix0 celebro que dijous 11
de febrer el grup parlamentari de
terceravia, amb el suport de dos
consellers generals del grup so-
cialdemocrata, hagi presentat un
recurs d’inconstitucionalitat.

Lallei que examina ara el Tri-
bunal Constitucional presenta
d’entrada una confrontacié amb
el que estableixen els articles 16 i
21 de la Constitucio, en voler per-
metre al Govern establir limita-
cions a la llibertat de circulacid i
als drets de reunid i manifestacié
sense, previament, haver-se de-
clarat I'estat d’alarma com exi-
geix l'article 42 de la Constitucio.

CELEBRO QUE TERCERAVIA,
AMB EL SUPORT DE DOS
CONSELLERS DEL PS, HAGI
PRESENTAT UN RECURS

També esdevé inconstitucio-
nal la Llei 19/2020 quan pretén
limitar el dret de propietat esta-
blert a I'article 27 de la Constitu-
cié sense respectar tampoc el
que estableix 'article 42 de la
Constitucid, que obliga a decre-
tar I'estat d’alarma per a establir
aquelles limitacions excepcio-
nals. Pel que fa a la col-laboracié
de les autoritats comunals que
introdueix la Llei 19/2020, també
sembla evident que el Govern
només la pot demanar dins dels
limits de la Constitucié i la llei
pel que, de manera previa a la
posada en marxa de la col-labo-
racié, hi ha l'obligada declaracié
de l'estat d’alarma en relacié amb
les mesures que restringeixen l'e-
xercici de drets fonamentals en
I'execucid de les quals es voldria
disposar d’aquella col-laboracié
comunal.

Aquestes mesures excepcio-
nals sén, per definicié, tempo-
rals. Es prenen perque durin tant
temps com la situacié que les
provoca, d’aqui la prescripci6
constitucional que només es po-
den prendre en el marc d'un es-
tat d’'alarma que és, per definicié
també, temporal i limitat.

Pero pel que sembla hi ha qui
creu que cal aprofitar-se’n per fer
canvis legislatius que van molt
més enlla de la situaci6 critica
del moment. I aix0 si que ens ha
de causar alarma, perque condi-
ciona el futur de la nostra demo-
cracia.

Es fa evident que la pandemia
iles seves conseqiiéncies s’han
convertit en pretext per a canvis
que no tenen base constitucio-
nal ni sén desitjats per la realitat
social a la qual es pretenen im-
posar.

La voluntat de la majoria del
Consell General que va promou-
re i votar la Llei 19/2020 tenia
doncs un objectiu: evitar les dis-
posicions constitucionals de de-
claraci6 de l'estat d’alarma da-
vant una crisi sanitaria i bastir un
regim juridic paral-lel al marge
de la Constitucio.

Pretenen disposar d'un marc
legal que permeti al Govern
adoptar mesures que afectin els
articles de la Constituci6 que es-
tableixen el dret de manifestacié
(article 16), de circulaci6 (article
21) o el dret de propietat (article
27), sense haver de declarar l'es-
tat d’alarma per un periode de-
terminat, limitat en el temps.

Aquesta pretensi6 topa fron-
talment amb l'article 42 de la
Constitucio.

També incompleix l'article 39.1
de la Constitucid, que diu ben
clar que els drets i llibertats reco-
neguts en els Capitols ITI i IV del
seu Titol I no poden ésser limi-
tats per llei. I entre els drets reco-
neguts al Capitol III del Titol I de
la Constitucié hi ha els de reunié
i manifestacio (article 16) i de cir-
culaci6 (article 21).

Com va escriure Jordi Nieva-
Fenoll, catedratic de Dret proces-
sal de la Universitat de Barcelo-
na, a El Periddico de Catalunya el
14 de juliol del 2020, “és sempre
decebedor que un politic pren-
gui decisions autoritaries victima
del panic. Pero és encara més de-
cebedor que ni tan sols pensi
prioritariament en la proteccié
dels drets fonamentals dels ciu-
tadans, sin6 més aviat, de vega-
des, en la proteccid de les seves
expectatives electorals, que po-
drien veure’s amenacgades si no
es prenen decisions drastiques,
per fer sensaci6 d’eficiencia’

La Llei 19/2020 pretenia habi-
litar el Govern per introduir res-
triccions de drets fonamentals al
marge del procediment que esta-
bleix la Constitucié. Pero el Con-
sell General no pot alliberar el
Govern de complir el que la
Constitucio estableix. Aquestes
autoritzacions sén inconstitucio-
nals. D’acord amb el que esta-
bleix I'article 39.1 de la Constitu-
ci6, el legislador, el Consell
General, no pot limitar drets fo-
namentals.

Per aixo tinc el convenciment
que hi ha diverses disposicions
delaLlei 19/2020 que haurien de
ser declarades contraries a la
Constituci6 i, en conseqiiencia,
anul-lades.



