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LA TRIBUNA

Tornem al paternalisme autoritari

Despullen l'estat de dret bandejant el Consell General
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Excap de Govern

En aquesta mateixa tribuna de l'e-
dici6 del Diari del 13 de novembre
del 2020 exposava la meva preocu-
paci6 inicial davant I'anunci, pu-
blicat el 4 de novembre, que s'esta-
va preparant una modificacié de
les lleis de sanitat i de seguretat
publica.

Ara, lalectura delaLlei 19/20 de
modificaci6 de la Llei 30/2018, del
6 de desembre, qualificada de se-
guretat publica i de la Llei general
de sanitat del 20 de marg del 1989,
aprovada pel Consell General el 23
de desembre del 2020, em provoca
una gran inquietud.

Lallarga exposici6 de motius ex-
plica que el legislador tracta de
preveure mesures obligatories per
protegir la salut puiblica.

Tanmateix, sota el paraigua de
la situaci6 d’emergencia sanitaria,
sembla clar que es vol dur a terme
una seriosa i ben poc ponderada
suspensi6 dels drets dels ciuta-
dans i permetre una intromissié
de 'Administracié en la vida priva-
da.

El text no permet pas afirmar
que s’asseguri el principi de segu-
retat juridica ni 'adequada pro-
porcionalitat en I'aplicaci6 de totes
les mesures restrictives que pro-
mou.

Tant és aixi que em sembla que
resulta necessari recordar la im-
portancia que té a Andorra, com a
Estat de dret democratic i social,
tant la subjeccié a la Constitucié
com la lleialtat a ella per part dels
representants politics en el com-
pliment de les seves obligacions.

La lleialtat, que va més enlla del
respecte o de la fidelitat, represen-
ta el compromis mateix de tots i
cadascun dels politics amb allo
que els ha permes obtenir la res-
ponsabilitat que, en virtut d’aixo,
han d’exercir.

No es tracta Unicament de la

lleialtat constitucional que es de-
mana a les institucions democrati-
ques establertes -Consell General,
Govern i comuns-, siné que tam-
bé es tracta del veritable compro-
mis de respectar la Constitucié en
el contingut mateix del seu text.

En guanyar, amb la Constitucié
del 1993, drets i llibertats les an-
dorranes i els andorrans ens vam
poder fer nostre I'Estat, deixant
enrere el régim de paternalisme
autoritari dels Coprinceps i els
Seus serveis.

Avui, mitjan¢ant una mena de
cop d’estat d'urgéncia, el Govern i
la seva majoria del Consell Gene-
ral volen tornar trenta anys enrere.
Tornem al paternalisme autori-
tari.

Dominique Rousseau, professor
de dret constitucional a la Univer-
sitat de  Paris-I-Panthéon-
Sorbonne i membre del nostre Tri-
bunal Constitucional, ho ha
descrit, en relacié amb Frangca,
magnificament aixi:

“Avui, per un cop d’estat d'ur-
gencia, esborrant anys de lluites
politiques, l'estat es reapropia els
ciutadans, suspenent els seus
drets, reduint la seva llibertat de
moviment i dictant-los la seva ma-
nera d’ésser al mon fins al més in-
tim de la seva vida: no ser més de
sis a taula, obrir les finestres sovint,
ajornar els casaments i les festes
de familia, tornar a casa ales 21 h,
reduir els moments de conviven-
cia... En definitiva, després d’haver
dominat les animes i les llibertats,
el nou estat d'urgencia domina els
cossos. Tornem doncs als origens.
La por a la mort, deguda a la Co-
vid-19 o a l'acte terrorista, fa surar
ala superficie 'Estat potencia, po-
sa al comandament el principi de
seguretat contra el principi de 1li-

bertat. UEstat de dret es despulla.
Es margina el poder legislatiu, es
contorneja l'autoritat judicial, els

sindicats i associacions sén
menystinguts i els ciutadans obli-
dats”” (Le Monde, 21 d’octubre del
2020)

I és ben cert que, com escriu
Dominique Rousseau, el principi
de separacié de poders que feia
aguantar la democracia politica
s’enfonsa per la concentracié de
poders en mans de 'executiu.

Elnus de la qtiestio és, sobretot,
el de la legitimitat d’aquestes res-
triccions. LEstat de dret es defineix
per la garantia de la separaci6 de
poders. El Consell General vota la
llei, el Govern I'aplica i els Tribu-
nals ho controlen. Pero amb lleis
com la que comentem el Consell
General abandona una part de la
seva responsabilitat en mans de
l'executiu. Es a dir, que l'exigéncia
constitucional del control demo-
cratic es posa entre parentesi.

I tot apunta que ens voldrien fer
acostumar a aquest desequilibri
institucional.

Les restriccions als drets i lliber-
tats ciutadanes potser tenen justi-
ficaci6, pero qui ho diu? Un home,
Xavier Espot, i el seu Govern.

Aixi ens han portat a escoltar la
radio o mirar la televisi6 esperant
angoixats els anuncis dels porta-
veus del Govern per saber el que
sera la nostra vida en els propers
mesos. Estem ben lluny de la de-
mocracia parlamentaria pensada
ala comissio tripartida que va ne-
gociar la Constitucié el 19921 1993.

Lactivaci6 d’aquests nous meca-
nismes limitadors de drets recone-
guts a la Constitucid, concebuts en
uns termes subjectius generics
-els destinataris son totes les per-
sones que resideixen a Andorra al

marge de si estan infectades o no i
de si estan o han estat en contacte
amb altres malalts- aixeca impor-
tants dubtes pel que fa a la seva
adequaci6 constitucional. Dubtes
que fan pensar que fins ara no hi
havia pas una base normativa que
permeti aquestes restriccions.

En el nostre ordenament consti-
tucional la regulacié dels drets fo-
namentals s’ha de fer mitjancant
llei, és a dir, adoptant una norma
que és el producte de la voluntat
dels representants de la ciutadania
reunits al Consell General.

I pel que fa a la previsié d’aques-
tes limitacions, el legislador esta
habilitat a establir-les sempre que
persegueixin una finalitat consti-
tucionalment legitima, es justifi-
quin en la necessitat de protegir
altres drets o béns constitucionals
i, alhora, respectin el principi de
proporcionalitat.

Durant el debat al Consell Ge-
neral, el 23 de desembre del 2020,
el portaveu del grup parlamentari
de terceravia-Unié Laurediana, Jo-
sep Pintat, va situar prou bé l'eix
del que cal recriminar al text apro-
vat: la llei posa en mans del Go-
vern, sense necessitat de declarar
l'estat d'emergencia, és a dir, sense
sol licitar l'autoritzacié i sotmetre’s
al control del Consell General, la
potestat d’afectar directament
drets fonamentals, i d’efectuar ju-
dicis de ponderacid respecte de
diversos drets fonamentals, adop-
tant mesures que en qualsevol cas
sempre n’afectaran o restringiran
un en perjudici d'un altre.

La por de la contaminaci6, molt
sensible a la societat andorrana,
no es pot pas compensar amb un
excés de mesures autoritaries. La
competencia d’examinar aquestes
disposicions amb vigilancia i dis-
cerniment pertany als consellers
generals que poden, en cas de
dubte, acudir al Tribunal Consti-
tucional, protector dels drets fona-
mentals i garant de la Constitucio.
I al meu entendre els nombrosos
dubtes que aixeca la Llei 19/2020
justificarien ampliament aquest
recurs al Tribunal Constitucional.



