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Sostenibilitat i estabilitat pressupostaria

Dels impostos directes i la taxa del tabac
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El pressupost del 2020 presenta
un deficit de caixa superior als 23
milions d’euros, un 77% més de
I'import previst al pressupost del
2019, que era de 13 milions.

El pressupost del 2020 també
preveu que els ingressos només
creixin un 0,5% mentre que les
despeses ho faran en més d'un
3%.

De manera que el més proba-
ble és una acceleraci6 addicional
de I'endeutament en els propers
mesos. Per aix0 és indispensable
controlar la despesa de funciona-
ment. I caldria treballar per obte-
nir més ingressos, la qual cosa no
vol pas dir augmentar la pressi6
fiscal.

Es important recordar que els
impostos no sén un fi en si ma-
teix, sind principalment un mitja
per poder financar el nivell de
despesa publica acordat demo-
craticament. Per tant, el sistema
fiscal ha de proporcionar recur-
sos suficients per poder finangar
aquesta despesa i ho ha de fer
d’una manera justa i eficient. Per
aquest motiu el sistema fiscal es-
ta integrat per diferents impostos
que conjuntament permeten as-
solir aquests objectius de sufi-
ciencia, equitat i eficiencia.

En el pressupost del 2020, el
pes dels impostos directes sobre
el total d’'ingressos impositius, in-
cloent-hi les cotitzacions socials,
és del 13%, que representa apro-
ximadament uns 20 punts per so-
ta del pes mitja al conjunt de la
Unié6 Europea.

Es un resultat de la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de
sostenibilitat de les finances pu-
bliques i d’estabilitat pressupos-
taria i fiscal que estableix una li-
mitacié al pes de la imposicié
directa sobre el total d'impostos
directes i indirectes. Aquest limit
constitueix una peculiaritat, per-
que no existeix a cap altre pafs, i
una clara contradiccié amb la
propia llei, en ser un limit que va

en contra dels objectius de soste-
nibilitat de les finances i estabili-
tat pressupostaria i fiscal.

Perjudica la sostenibilitat de les
finances publiques que la recap-
tacié de 'IRPF o de I'impost de
societats, per exemple, augmenti
més que en altres impostos i que,
per tant, es pugui superar el limit
del 40%? No, obviament.

Ledicte publicat al BOPA el 18
de desembre de 2019, que fixa el
marc pressupostari general de
I'’Administracié general de I'Estat
per al periode 2020-2023, indica
que el limit del 40% es preveu
que se situi en un 38,9% el 2020,
d’acord amb la previsié d'ingres-
sos del pressupost.

El pressupost del 2020 preveu
una recaptacié de I'IRPF de gai-
rebé 39 milions d’euros, que sig-
nifica un increment respecte al
pressupost del 2019 de 7 milions
d’euros, aix0 és, un 22% més
gran. Ara bé, les dades del pres-
supost poden donar una imatge
allunyada de la realitat, perque
les dades de liquidaci6 d’aquest
impost el 2018 i fins al 30 de se-
tembre del 2019 sén sensible-
ment superiors a les pressuposta-
des.

Si la recaptacié de I'altim tri-
mestre del 2019 creix al mateix
ritme que ho ha fet durant els tres
primers trimestres de I'any, gaire-
bé un 8%, la xifra pressupostada
per al 2020 augmentaria només
en un 2,8% respecte al 2019. Per
tant, la previsié no és tan optimis-
ta com inicialment pot semblar.
En especial, si tenim en compte
la previsié d’'increment real del
PIB del 2,1% i que 'impost enca-
ra esta en fase de consolidacié
perqué només s’aplica des del
2015.

La importancia de I'IRPF ha
anat creixent des de la seva intro-
duccié i semblaria raonable que
ho continués fent, perque encara
té un pes molt reduit sobre el
conjunt d’'ingressos impositius

d’Andorra. Aixi, el 2020 es preveu
que representi prop del 6% del
total d’ingressos impositius, in-
closes les cotitzacions socials, un
pes molt allunyat del 24% que
aproximadament sol representar
en sistemes fiscals europeus
(22% a Espanya i 19% a Franca).

Pel que fa al'impost de socie-
tats la recaptaci6 arriba el 2020
als 39 milions, amb un creixe-
ment del 4,6% respecte al'any an-
terior. Ara bé, com en I'IRPF, si
prenem com a referencia I'im-
port liquidat durant els tres pri-
mers trimestres del 2019 i supo-
sem que en el quart evoluciona
de la mateixa manera que el dar-
rer trimestre de l'any anterior, la
recaptacié prevista per al 2020 és
inferior en 660.000 euros al del
2019, amb una caiguda de'1,7%.

Amb una previsié d’'increment
real del PIB del 2,1%, no sembla
que aquesta caiguda en la recap-
tacié de I'impost sigui normal,
excepte que per defectes de la
propia normativa les empreses
trobin la manera, tot i obtenir
més beneficis, de poder pagar
menys. Ja l'any passat, a la me-
moria del projecte de pressupost,
pagina 71, es reconeixia que “as-
pectes tecnics de I'impost dificul-
ten l'estabilitat en la seva recapta-
cid’ iala d’aquest any, també a la
pagina 71, es destaca “que es
tracta d'un impost amb un com-
portament forca variable des que
es va crear; factors com l'alta de-
pendencia d’alguns sectors eco-
nomics en concret (en especial,
el sector financer) i aspectes tec-
nics de I'impost dificulten 'esta-
bilitat en la recaptaci6” Faria bé el
Govern analitzant quins s6n
aquests factors tecnics i proposar,
per tant, els canvis legislatius
oportuns.

Les previsions s6n preocu-
pants. I encara ho sén més quan
les comparem amb la previsié
d’ingressos per la taxa de con-
sum.

Aquest impost continua tenint
un paper fonamental en el nostre
sistema fiscal amb una recapta-
ci6 prevista per al 2020 superior
als 110 milions d’euros, xifra que
representa prop d'un 30% del to-
tal d’ingressos procedents dels
impostos directes i indirectes. El
fet que aquesta recaptacio proce-
deixi principalment de la imposi-
ci6 sobre el tabac posa de mani-
fest la seva vulnerabilitat, i de tot
el sistema fiscal, davant qualsevol
fet que pugui afectar les vendes
del tabac.

La suma total prevista d’ingres-
sos per I'IRPF i I'impost de socie-
tats no arriba als 78 milions,
quantia un 30% inferior als in-
gressos que genera la taxa. Estem
davant d'una debilitat de les fi-
nances publiques andorranes
que no es pot oblidar.

D’altra banda, els ingressos
previstos per al 2020 representen
gairebé la mateixa xifra pressu-
postada el 2019, amb una lleuge-
ra baixada d'un 0,7%. Si prenem
les darreres dades de liquida-
cions del 2019, podem observar
que durant els tres primers tri-
mestres del 2019 la recaptacié ha
baixat un 5,2% respecte a la del
mateix periode del 2018.

En resum, comptat i debatut, la
despesa publica corrent no baixa,
sindé que continua augmentant
inexorablement, mentre els in-
gressos corrents no pugen.

Lexecutiu intenta salvar les
aparences anant a buscar els be-
neficis de FEDA i STA i aprofitant
un entorn financer en el qual els
interessos es mantenen histori-
cament baixos, la qual cosa per-
metra alleugerir el cost del paga-
ment de l'endeutament.

El Govern ha optat, doncs, per
la prudencia, vigilant de no fer
enfadar ningu, pero l'edifici se-
gueix molt fragil. En cas de canvi
de la conjuntura no es podra pas
fer front a tots els compromisos
contrets. Per que ho amaguen?
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