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El pressupost del 2020 presenta
un dèficit de caixa superior als 23
milions d’euros, un 77% més de
l’import previst al pressupost del
2019, que era de 13 milions.

El pressupost del 2020 també
preveu que els ingressos només
creixin un 0,5% mentre que les
despeses ho faran en més d’un
3%.

De manera que el més proba-
ble és una acceleració addicional
de l’endeutament en els propers
mesos. Per això és indispensable
controlar la despesa de funciona-
ment. I caldria treballar per obte-
nir més ingressos, la qual cosa no
vol pas dir augmentar la pressió
fiscal.

És important recordar que els
impostos no són un fi en si ma-
teix, sinó principalment un mitjà
per poder finançar el nivell de
despesa pública acordat demo-
cràticament. Per tant, el sistema
fiscal ha de proporcionar recur-
sos suficients per poder finançar
aquesta despesa i ho ha de fer
d’una manera justa i eficient. Per
aquest motiu el sistema fiscal es-
tà integrat per diferents impostos
que conjuntament permeten as-
solir aquests objectius de sufi-
ciència, equitat i eficiència.

En el pressupost del 2020, el
pes dels impostos directes sobre
el total d’ingressos impositius, in-
cloent-hi les cotitzacions socials,
és del 13%, que representa apro-
ximadament uns 20 punts per so-
ta del pes mitjà al conjunt de la
Unió Europea.

És un resultat de la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de
sostenibilitat de les finances pú-
bliques i d’estabilitat pressupos-
tària i fiscal que estableix una li-
mitació al pes de la imposició
directa sobre el total d’impostos
directes i indirectes. Aquest límit
constitueix una peculiaritat, per-
què no existeix a cap altre país, i
una clara contradicció amb la
pròpia llei, en ser un límit que va

en contra dels objectius de soste-
nibilitat de les finances i estabili-
tat pressupostària i fiscal. 

Perjudica la sostenibilitat de les
finances públiques que la recap-
tació de l’IRPF o de l’impost de
societats, per exemple, augmenti
més que en altres impostos i que,
per tant, es pugui superar el límit
del 40%? No, òbviament.

L’edicte publicat al BOPA el 18
de desembre de 2019, que fixa el
marc pressupostari general de
l’Administració general de l’Estat
per al període 2020-2023, indica
que el límit del 40% es preveu
que se situï en un 38,9% el 2020,
d’acord amb la previsió d’ingres-
sos del pressupost.

El pressupost del 2020 preveu
una recaptació de l’IRPF de gai-
rebé 39 milions d’euros, que sig-
nifica un increment respecte al
pressupost del 2019 de 7 milions
d’euros, això és, un 22% més
gran. Ara bé, les dades del pres-
supost poden donar una imatge
allunyada de la realitat, perquè
les dades de liquidació d’aquest
impost el 2018 i fins al 30 de se-
tembre del 2019 són sensible-
ment superiors a les pressuposta-
des. 

Si la recaptació de l’últim tri-
mestre del 2019 creix al mateix
ritme que ho ha fet durant els tres
primers trimestres de l’any, gaire-
bé un 8%, la xifra pressupostada
per al 2020 augmentaria només
en un 2,8% respecte al 2019. Per
tant, la previsió no és tan optimis-
ta com inicialment pot semblar.
En especial, si tenim en compte
la previsió d’increment real del
PIB del 2,1% i que l’impost enca-
ra està en fase de consolidació
perquè només s’aplica des del
2015. 

La importància de l’IRPF ha
anat creixent des de la seva intro-
ducció i semblaria raonable que
ho continués fent, perquè encara
té un pes molt reduït sobre el
conjunt d’ingressos impositius

d’Andorra. Així, el 2020 es preveu
que representi prop del 6% del
total d’ingressos impositius, in-
closes les cotitzacions socials, un
pes molt allunyat del 24% que
aproximadament sol representar
en sistemes fiscals europeus
(22% a Espanya i 19% a França).

Pel que fa a l’impost de socie-
tats la recaptació arriba el 2020
als 39 milions, amb un creixe-
ment del 4,6% respecte a l’any an-
terior. Ara bé, com en l’IRPF, si
prenem com a referència l’im-
port liquidat durant els tres pri-
mers trimestres del 2019 i supo-
sem que en el quart evoluciona
de la mateixa manera que el dar -
rer trimestre de l’any anterior, la
recaptació prevista per al 2020 és
inferior en 660.000 euros al del
2019, amb una caiguda de l’1,7%.

Amb una previsió d’increment
real del PIB del 2,1%, no sembla
que aquesta caiguda en la recap-
tació de l’impost sigui normal,
excepte que per defectes de la
pròpia normativa les empreses
trobin la manera, tot i obtenir
més beneficis, de poder pagar
menys. Ja l’any passat, a la me-
mòria del projecte de pressupost,
pàgina 71, es reconeixia que “as-
pectes tècnics de l’impost dificul-
ten l’estabilitat en la seva recapta-
ció”, i a la d’aquest any, també a la
pàgina 71, es destaca “que es
tracta d’un impost amb un com-
portament força variable des que
es va crear; factors com l’alta de-
pendència d’alguns sectors eco-
nòmics en concret (en especial,
el sector financer) i aspectes tèc-
nics de l’impost dificulten l’esta-
bilitat en la recaptació”. Faria bé el
Govern analitzant quins són
aquests factors tècnics i proposar,
per tant, els canvis legislatius
oportuns.

Les previsions són preocu-
pants. I encara ho són més quan
les comparem amb la previsió
d’ingressos per la taxa de con-
sum.

Aquest impost continua tenint
un paper fonamental en el nostre
sistema fiscal amb una recapta-
ció prevista per al 2020 superior
als 110 milions d’euros, xifra que
representa prop d’un 30% del to-
tal d’ingressos procedents dels
impostos directes i indirectes. El
fet que aquesta recaptació proce-
deixi principalment de la imposi-
ció sobre el tabac posa de mani-
fest la seva vulnerabilitat, i de tot
el sistema fiscal, davant qualsevol
fet que pugui afectar les vendes
del tabac. 

La suma total prevista d’ingres-
sos per l’IRPF i l’impost de socie-
tats no arriba als 78 milions,
quantia un 30% inferior als in-
gressos que genera la taxa. Estem
davant d’una debilitat de les fi-
nances públiques andorranes
que no es pot oblidar. 

D’altra banda, els ingressos
previstos per al 2020 representen
gairebé la mateixa xifra pressu-
postada el 2019, amb una lleuge-
ra baixada d’un 0,7%. Si prenem
les darreres dades de liquida-
cions del 2019, podem observar
que durant els tres primers tri-
mestres del 2019 la recaptació ha
baixat un 5,2% respecte a la del
mateix període del 2018.

En resum, comptat i debatut, la
despesa pública corrent no baixa,
sinó que continua augmentant
inexorablement, mentre els in-
gressos corrents no pugen.

L’executiu intenta salvar les
aparences anant a buscar els be-
neficis de FEDA i STA i aprofitant
un entorn financer en el qual els
interessos es mantenen històri-
cament baixos, la qual cosa per-
metrà alleugerir el cost del paga-
ment de l’endeutament.

El Govern ha optat, doncs, per
la prudència, vigilant de no fer
enfadar ningú, però l’edifici se-
gueix molt fràgil. En cas de canvi
de la conjuntura no es podrà pas
fer front a tots els compromisos
contrets. Per què ho amaguen?

Dels impostos directes i la taxa del tabac

Sostenibilitat i estabilitat pressupostària
la tribuna
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Si per carnestoltes, totes les
bèsties van soltes, és hora de
replegar-se. El carnaval, de
tradició cristiana i caràcter
pagà, celebra amb instint i
carn els dies previs a la qua-
resma, en què tot esdevé pe-
cat. A Encamp ho saben bé i
ha esdevingut el carnaval de
referència del país, essencial-
ment perquè no ha perdut
l’esperit satíric de la festa. Ara
bé, més enllà del caràcter bur-
lesc del rei carnestoltes, si hi
ha alguna cosa de què s’ha
parlat és del consum d’alco-
hol al carrer. Per posar fil a l’a-
gulla, el comú va habilitar es-
pais perquè els joves
consumissin alcohol al carrer,
va organitzar un dispositiu
policial especial i va fer un ta-
ller de dispensació responsa-
ble d’alcohol. 

S’ha normalitzat el botellón
i, com que el català no té una
paraula que el defineixi, els
diaris han utilitzat l’expressió
espanyola entre cometes. Bo-
tellón és un col·loquialisme
descrit per la RAE com la reu-
nió a l’aire lliure de joves, so-
rollosa i generalment noctur-

na, en la qual es consumeixen
en abundància begudes alco-
hòliques. En català, els mit-
jans de comunicació han im-
provisat traduccions que
deriven botella amb tota me-
na de sufixos. Així, es pot lle-
gir botelló, amb la terminació
en -o, un diminutiu que, com
a petitó, és poc encertat pel
seu caràcter afectiu. D’altres,
en canvi, opten per la deriva-
ció amb -ot, botellot, que no
acaba de descriure l’acció
perquè, com a homenot, el
que fa és, amb menyspreu,
augmentar una característica
de la botella. Més adient és
l’ús de l’intensificador -ada,
botellada, perquè expressa,
com a calçotada, que hi ha
abundància d’alguna cosa.
Amb la mateixa lògica, en
canvi, l’alternativa
ampollada, siguem francs!,
grinyola una mica a les oïdes.
Amb tot, també hi ha partida-
ris d’anar més enllà de la tra-
ducció i proposen entrompa-
da, associant el consum
d’alcohol al carrer amb l’em-
briaguesa. En fi, caldrà posar-
hi nom perquè qui és carca-
mal, tot l’any fa carnaval!

A Encamp,
botellada?

les set claus
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QUI ÉS CARCAMAL, 
TOT L’ANY FA

CARNAVAL!
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LYCÉE COMTE DE FOIX
En una escola del país, un noi que segurament t’has creuat
algun cop al carrer, sempre estava sol i avorrit. Seguia la se-
va rutina quotidiana, cada vegada que anava a l’institut es-
tava marginat perquè era exageradament tímid. Tanmateix
era molt llest i li agradaven les matemàtiques però era do-
lentíssim en tots els esports. Un dia, però, va arribar un nou
alumne que va seure amb ell i se li va presentar. Es deia
Juan i ell li va dir que es deia Max. El Max li va explicar per
què s’aïllava sempre i que una malaltia incurable li deixava
molt poc temps de vida, cinc mesos, més o menys. El Juan
li va assegurar que mai més es trobaria sol. 
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Mai més sol...
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LYCÉE COMTE DE FOIX
Ho havia de lliurar a finals de setmana. De costum, no tenia
problemes d’inspiració, només em calia agafar el full, i el
bolígraf lliscava gairebé sol per sobre del paper. Però aque-
lla vegada, era diferent. Passaven les hores i s’atansava el
dia i, la pàgina seguia immaculada. Pensava de nit i de dia
però cap idea semblava interessant. Només quedaven dot-
ze hores per lliurar el relat. Quan esgotada vaig posar-me a
dormir, mil idees m’impedien agafar el son. Em vaig aixecar
i vaig començar a escriure. Una, dues, i fins a cinc pàgines.
Era quan escrivia l’última paraula de la sisena que vaig re-
cordar que només podien ser 640 caràcters.

La pàgina en blanc

640
MICRORELATS
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Concurs de microrelats organit-
zat pel ministeri d’Educació i el
Diari d’Andorra entre els esco-
lars dels tres sistemes educa-
tius. Les narracions poden
també llegir-se i votar-se al web 
www.diariandorra.ad/e640

Marian Sanchiz



