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La tribuna

| areforma de la Constitucio: una caixa de Pandora”?

Reformar requereix una proposta seriosa i oberta

I nostre model d’Estat inde-

pendent, de Dret, Democra-
tic i Social establert I’any
1993 es recolza en un text
L fundacional que té el nom
de Constitucié. I aqui rau la clau de
volta de la nostra estructura politica:
les condicions d’exercicidel poder po-
litic estan fixades en un document es-
crit que tothom pot coneixer i que es
pot emprar front als que ens gover-
nen si es comprova que les regles i els
principis constitucionals enunciats
soénviolats.

D’enca el 1993, el poder constitu-
entquetéel pobleli permetdecidirso-
biranament el regim politic aixi com
els principis que les institucions han
derespectarigarantir.

Sabem que la democracia i ’Estat
deDretson els principis fonamentals,
perolaConstitucié andorrana és tam-
béelmarc peridentificarel que carac-
teritza I'Estat i en conforma la identi-
tat. Unaidentitat que és distinta, dife-
rent, de la dels dos paisos veins amb
elsqualscompartimaquells principis
fonamentals de democraciaiEstatde
Dret que també tenim en comd amb
els altres estats membres del Consell
d’Europa.

Jaho diu 'article 1 de la nostra
Constitucio:

«1.Andorra és un Estat indepen-
dent, de Dret, Democratic i Social. La
seva denominaci6 oficial és Principat
d’Andorra.

2. La Constituci6 proclama com a
principisinspiradorsdel’accié del’Es-
tat andorra el respecte i la promocié
de lallibertat, la igualtat, la justicia,
la tolerancia, la defensa dels drets hu-
mansiladignitatdela persona.

3. Lasobirania resideix en el Po-
ble Andorra, que I’exerceix per mit-
jadelesdiferents classes de participa-
ciéide les institucions que estableix
aquesta Constitucio.

4. Elregim politic d’Andorra és el
Coprincipat parlamentari.

5. Andorra esta integrada per les

Parroquies de Canillo, Encamp, Ordi-
no,LaMassana, AndorralaVella, Sant
Julia de LoriaiEscaldes-Engordany.»

Els articles que segueixen el pri-
mer no fan gran cosa més que decli-
naridesenvoluparaquestes afirmaci-
ons de principi, establint, de manera
mésomenys detallada, lesmodalitats
d’aplicacié.

Aben segur el poder constituent,
que és el Poble Andorra, en el qual re-
sideix la sobirania, pot revisar el text
inicial, tant si es tracta de fixar noves
regles, de modificarels procediments
o de fer possible el que ara esta pro-
hibit.

ElTitol IX de la Constitucio ja esta-
bleix (articles 105,106 i 107) el proce-
diment de la reforma constitucional.
Al capdavall saber fer evolucionar
una Constituci6 permet garantir-ne
la perennitat.

Pero iniciar una revisié sense un
ample consens previ seria obrir una
caixa de Pandora ja que cadascu dels
que defensen un interes o proposta
hoveura, legitimament, com 'ocasié
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Dialeg és un concepte buit sino va
acompanyat d’objectius, continguts,
procediments i calendari.

per a constitucionalitzar les seves as-
piracions.

Aquestes darreres setmanes n’es-
tem tenint dos exemples. D’una ban-
da, la poléemica promoguda pel PS en
relacié a I'’ensenyament de materia
religiosa en horari escolar. La Consti-
tuci6é —article 11.3- «..garanteixal'Es-
glésia Catolica I'exercici lliure i pu-
blicdelessevesactivitatsiel manteni-
ment de les relacions de collaboracié
especial amb I’Estat d’acord amb la
tradicié andorranay.

Aquesta disposici6 constitucional
fou refermada i confirmada en esta-
blirse el Concordatamb la Santa Seu.

Els progressistes pensem que la
Constitucio, article 11.1, ja és prou
clara quan garanteix «...la llibertat
ideologica, religiosa i de culte...» tot i

afirmant a continuacié que «..ningd
no pot ésser obligat a declarar o a ma-
nifestar-se sobrelasevaideologia, reli-
gid o creences». En conseqtiencia, ens
sembla una equivocacié voler posar
en qliesti6 una activitat académica
voluntaria invocant una visié rovella-
da d’una laicitat que no esta pas cons-
titucionalitzada.La Constitucié és un
textjuridic que té per objecte fixar les
reglesino pas exhibir simbols.
D’altra banda, en els darrers me-
sos també s’ha plantejat la proposta
d’admetre que els andorransiles an-
dorranes puguin tenir la doble nacio-
nalitat. Aquesta proposta topa fron-
talmentamb1’Article 7.2 dela Consti-
tucié que estableix que «I’adquisicié
oel manteniment d’una nacionalitat
diferent de I'andorrana implicara la

perdua d’aquesta en els termes i ter-
minis fixats perlallei».

T afegeixo que, en les eleccions ge-
nerals de marg¢ del 2015, SDP va pro-
posar una modificacié del sistema
d’elecci6 del Consell General, per pas-
sar a una llista nacional pel conjunt
dels 28 consellers generals. Proposta
que també requereix una reforma de
la Constitucio.

Vull dir amb tot aixo que si es vol
proposar la reforma de la Constitu-
ci6 s’ha de fer des d’una proposta, se-
riosa i oberta. Cal analitzar primer
els aspectes en els quals es podria en-
carar una reforma i explorar, al ma-
teix temps, la possibilitat d’obtenir
unampliacord politic nacional sobre
els punts, les qiiestions, a reformar o
introduir. Qiiestions que, posats a fer,
no s’haurien de limitar als tres punts
que acabo d’esmentar.

Una reforma constitucional s’ha
de preparar amb temps, durant el
quals’hadedialogarambles partsim-
plicadesihadedisposard'un mandat
electoral clar. S"ha de fer parlanti es-
coltant. Amb dialeg.

Un dialeg inclou diversos ele-
ments:

1) Els objectius dels interlocu-
tors. El primer de tot ha de ser obtenir
acordsiaixo comporta, forcosament,
desviar-se de les posicions inicials de
cadascu.

2) Ladefinici6 de sobre que es dia-
logaicom s’estableix I’agenda.

3) L’establiment d’un procedi-
mentiun calendari.

Dialeg és un concepte buitsinova
acompanyat d’objectius, continguts,
procedimentsicalendari.

Enguany que celebrem el vint-i-
cinqueéaniversaridela Constitucié no
seria gensencertat que algunes forces
politiques, com si fossin Pandora, cai-
guessin en la temptaci6 d’obrir una
caixa de la qual s’escaparien danys
constitucionals collaterals als quals,
després, seria molt dificil trobar-hi re-
mei.

Llegia I'altre dia que en temps de
risc d’incendi s’ha de vigilar tant les
fogueres com els focs artificials per-
queé, amb una petita ventada, encara
no ten’adonesija se t’esta cremant
lacasa.=
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