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\Vlarc pressupostart sense ordre nNi concert

El model fiscal de DA perjudica I’homologacié d’Andorra

JAUME
Bartumeu

avigilia del dia dels Sants
Innocents em deien que
un conseller general de
DA assegurava que el
marc pressupostari era
“«..un instrument eficac¢ i rigords
peralagestié pressupostaria». Efec-
tivament, Sants Innocents!

Malgrat que algun conseller ge-
neral de DA vagi tres llunes endar-
rerit aquest desembre del 2017, tres
anys després d’haver forcatel dia 27
de novembre del 2014, ’adopcié al
Consell Generaldel’anomenadallei
de laregla d’or -sempre copiant mi-
meticament Espanya- els responsa-
bles de DA han hagut de reconeixer,
amblaboca petita,quelasevalleino
funcionava.

Elministre de Financesvadirala
comissio legislativa que caldra mo-
dificar la llei d’estabilitat financera
i també ho ha declarat el cap de Go-
vern, Toni Marti.

Ho deial’editorial d’EL PERIODIC
D’ANDORRA del 21 de desembre del
2017:1alleidelareglad’or hatingut
un recorregut molt curt.

Val a dir queja els haviem avisat.
En la sessio6 del Consell General del
18 de setembre del 2014, exposant
en representacié d’SDP els motius
que ens portaven a no prendre en
consideraci6 la proposici6 de llei de
DA, vaig dir que aquesta llei repre-
sentava un «atac sense precedents a
la separaci6 de poders i a la delimi-
tacio de competencies entre les dife-
rents institucions.

El que DA pretenia el 2014, més
enlla de seguir fil per randa la apli-
caciva Andorradelapolitica conser-
vadora de Mariano Rajoy, era limi-
tar la recaptacié impositiva directa
per acontentar la part dels seus vo-
tants que no volien un impost sobre
larenda a Andorra.

Per aix0 no podiem votar una co-
pia matussera d’una llei espanyola,
laLeyOrgdnicadeEstabilidad Presu-
puestariay Sostenibilidad Financie-
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La llei confon desviaci6 pressu-
postaria amb malbaratament dels
cabals publics.

La desviaci6 pressupostaria és,
sempre, la conseqiiéncia d’una ac-
tuacio politica del Govern que té al
seu carrec la gesti6 de les finances
del’Estat.

Sila desviaci6 no és compartida
es poden demanar responsabilitats
politiques pero no és admissible in-
troduir per sobre de les institucions
constitucionals el control d’un tri-
bunal economic, i sobretot politic,
sense cap control democratic.

AL CAPDAVALL el que prete-

nien era prohibiro, sicalgués, sanci-
onara posteriorilalliure eleccié ciu-
tadana d’un programa politic que
comporti més despesa puiblica i en-
deutament. Dit altrament, preteni-
en delimitar ’abast dels programes
politics que es poden presentar a les
eleccions generals.
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No podiem votar una copia matussera d’'una
llei espanyola, la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Tant és aix{ que amb la llei d’es-
tabilitat financera, que no funcio-
na, DA ha intentat limitar el pes de
la imposicié directa en els ingressos
deI’Estat.

En rebutjar aquesta proposta, el
18 de setembreiel 27 de novembre
del 2014, davant el Consell Gene-
ral vaig exposar tres critiques prin-
cipals. Penso que so6n encara plena-
mentvigents.

Primera:les preferencies dels ciu-
tadans varien al llarg del temps. El
sistema democratic permet que, de
manera periodica, els ciutadans ma-
nifestin lliurement aquestes prefe-
rencies tot escollint als seus repre-
sentants politics. Cada govern tria-
ra quines despeses vol dur a terme i

amb quina combinacié d’impostos
les financara. Limitar el pes dels im-
postos directes de ’administracié
general per llei, quan precisament
esvol garantirlasostenibilitatdeles
finances publiques, és absurd.
Segona: els impostos directes te-
nen un comportament anticiclic
molt més important que els impos-
tos indirectes. En un contextde crei-
xement economic, per tant, la seva
recaptacio creix més que ’econo-
mia, fet positiu des d'un punt de vis-
ta econdomic. A més, aquest creixe-
ment és automatic, és a dir, sense
necessitat d’incrementar els tipus
impositius, per ’evolucié de les ba-
ses de tributacié (rendes o benefi-
cis), la recaptacié augmenta. Aques-

ta caracteristica fa que es consideri
un bon estabilitzador automatic de
I’economia.

Tercera: amb aquesta iniciativa
DA va posar de manifest un desco-
neixement profund del funciona-
ment de I’economia i del comporta-
mentdelsagents economics perque,
finalment, un impost directe pot te-
nir exactament el mateix efecte que
un impost indirecte, amb indepen-
dencia de qui estigui obligat, des
d’un puntde vista legal, al seu paga-
ment. Si, com a conseqiiencia d'un
impostdesocietatsdel 10%, unaem-
presa potincrementarels preus dels
seus productes un 10%, 'impost de
societats, realment és suportat pels
seus clientsino perlasocietat, enca-
ra que legalment qui paga 'impost
és aquesta darrera. La societat tras-
llada I'impost als seus clients.

Un exemple clar de la diferen-
cia entre legalitat i incideéncia real
dels impostos la tenim amb el que
va succeir amb I’aprovacié d’un ti-
pus reduit en I'IGI per les estacions
d’esqui i pel termoludic. Una baixa-
daenel tipusde'lGI no va implicar
una baixada en el preu final pagat
pelsconsumidors, perqué en termes
economics, la baixada va beneficiar
només les empreses, tot i que legal-
ment la quota d’IGI suportada pels
consumidors era més baixa.

En definitiva, contrariament a
les barbaritats que hem pogut escol-
tarillegir els darrers dies del 2017,
el model fiscal que defensa DA per-
judica una correcta homologacié
d’Andorra. Ho demostra la inclusié
d’Andorra en una nova llista grisa,
la dela Unié Europea, de paisos poc
collaboradors.

Andorrafiguraenlallista pel mo-
del de DA, el mal model fiscal de la
imposici6 directa, farcit d’exempci-
ons, foratsiescletxes que fan baixar
-o fins i tot a voltes desapareixer—
el tipus del 10% que ens permetia
aquella homologacié.

De tan competitius que preteni-
en ser ens han abocat a la insegure-
tatjuridica que fa fugir els inversors
internacionals que demanen serio-
sitatiseguretat.=
President de Socialdemocracia i Progrés
d’Andorra



