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La tribuna

Que hi ha de discutible a la Constitucio?

Hem de poder debatre i reformar responsablement disposicions constitucionals

JAUME
Bartumeu

a Constituci6 fa 24 anys di-
marts vinent. Podriem pen-
sar que és encara prou jove
per representar i mantenir
11N projecte politic tan am-
ple com era tornar la sobirania, és
a dir la capacitat de decidir lliure-
ment, al poble andorra.

Tanmateix si emprem un exem-
pledel mén sanitari, sembla que, en
una primera diagnosi de salut, co-
menci a apareixer el que podria ser
una seriosa malaltia politica consti-
tucional.

Hi haura qui dira que en 24 anys
jan’hem vist d’altres. Es cert.

Pero enlluernats pel color taron-
ja portem uns anys que han fet co-
var una crisi aguda, profunda. Una
crisi que rosega la Constitucié6 des
de dins. Una crisi promoguda per
gent —com l’actual cap de Govern-
que I’any 1993 van fer campanya
contra la Constitucié i, quan han ar-
ribat al capdamunt de les instituci-
ons, mantenen el seu proposit d’en-
sorrar-la.

Els simptomes sén cada cop més
visibles: perdua del sentit de I'inte-
res general que donava una visié co-
muna de pais més enlla dels campa-
nars parroquials, desigualtats eco-
nomiques i socials que han tornat
a fer surar les dues Andorres a dues
velocitats diferents, desencis de la
ciutadania, distanciaburocraticade
I’administracié publica amb els ciu-
tadans que sén sotmesos a una cur-
sa d’obstacles per a obtenir ’accés
als serveis publics.

Si a aquests simptomes, ja prou
greus, hi afegim el trencament del
tradicional equilibrien lesrelacions

amb els dos estats veins i el bascula-
ment, sense cap mirament, cap al
que manin a Madrid arribarem fa-
cilment a la conclusié que la malal-
tia que afecta la Constitucié és serio-
sa.l, també, que tot plegat comenca
a posar en qiiesti6 el que s’anomena
«pronostic vital» de la Carta Magna.

El tractament per superar aques-
ta crisi ha de ser valent, pero també
prudent. Ha de ser reformista i pro-
gressista.

En els darrers anys han aparegut
iniciatives populars que volen pro-
moure canvis legislatius que supo-
sarien una obligada reforma cons-
titucional. Primer fou la despenalit-
zaci6 de ’avortament, rapidament
enterrada perLadislauBar6iDA, ara
el dret de vot pels residents que no
s6n nacionals andorrans.

AQUESTA DARRERA inici-

ativa ha rebut ’adhesié dels que es
creuen unics titulars de la marca i
patent del progrés social. Adhesié
que és, al capdavall, una indissimu-
lada demostracié de calcul electo-
ralista. Lluny d’aquests tacticismes,
els progressistes d’SDP pensem que
cal plantejar una seriosa reforma
constitucional que no es pot limitar
aaquestes qiiestions.

Convindria posar també damunt
la taula altres qiiestions que la prac-
ticade més desislegislatures consti-
tucionals ha permés comprovar que
demanen una reforma de la Cons-
titucio.

Una reforma que s’ha d’encarar
sota la bandera de la moderaciéila
transversalitat com avies per eixam-
plar, mitjancant la persuasio, el su-
portals canvis.

Perque tocar, reformar, la nor-
ma suprema que regeix el funcio-
namentdelesinstitucionsidelade-
mocracia andorrana no es pot pas
fer cada quatre anys. Si cal fer-ho, i
insisteixo que els progressistes pen-

sem que cal, s’ha de fer amb serio-
sitat, treball i respecte pels princi-
pis rectors de la Constitucié. I amb
una perspectiva amb sentit d’Estat,
no pas pensant en les properes elec-
cions siné en les properes genera-
cions.

Hem de parlariescoltar.Idesprés
debatre el que convé.

Iperencararaquestdebatvoldria
contestar la pregunta enunciada en
iniciaraquesta tribuna:Quée hihade
discutible a la Constitucié?

El professor Javier Pérez Royo,
catedraticdeDret Constitucional de
la Universitat de Sevilla, va escriure
fa uns anys que en una societat de-
mocraticament constituida i mal-
gratel quees diu sovint:«...no es pot
discutir de tot, sin6 que es pot discu-
tir sobre quasi bé tot. La democracia
com a forma politica descansa sobre

determinats principis que no poden
ser sotmesos a discussio. Es la indis-
cutibilitat d’aquests principis que
ens permetdiscutir civilitzadament
de tot el demés.»

El catedratic Pérez Royo conside-
ra que es pot discutir sobre el que
es considera indiscutible pero creu
que pot haver-hi consens en afirmar
que «... I’indiscutible esta integrat
pels drets fonamentals i per la pro-
jeccié del principi de legitimitat de-
mocratica en la definicié dels po-
ders de I’Estat.»

Comparteixo aquesta visié que
emsembla totalmentaplicablea An-
dorra.

Que els ciutadans i les ciutada-
nes han de ser titulars de drets fona-
mentals en condicions d’igualtat,
queel Consell Generalia travésd’ell
elGovernhandeserelegitsde mane-

ra directa per la ciutadania i que la
justicia ha de ser administrada per
jutges, batlles i magistrats, en base
als principis que figuren en I’article
85.1 de la Constitucid, no es pot dis-
cutir en termes democratics.

Com tampoc es pot discutir el
dret a la tutela judicial efectiva de
I’article 10 de la Constituci6. Si ho
féssim entrariem en la dinamica
dels involucionistes i posariem en
questio els ciments, els fonaments,
del nostre Estat de Dret.

Pel contrari, no penso pas que
pertanyin a ’ambit del que és indis-
cutible la naturalesa del reconeixe-
mentiproteccié deldretalavidade
I’article 8 o I’articulacié de la repre-
sentacio6 del Consell General de ’ar-
ticle 52 de la Constitucié.

Com tampoc ha de considerar-se
indiscutible el regim politic de co-
principat establert en 'article 1.4 1
desenvolupat en el Titol III (articles
43 a49) de la Constitucio.

HI HA MOLTES disposicions

constitucionals que hem de poder
analitzar i debatre responsable-
ment, 24 anys després de la seva
adopcid, perque en alguns aspectes
janoesdonen les circumstancies en
que foren formulades.

No estic proposant d’obrir un
nou procés constituent com el del
1990-1993 per0 estic convencut que
no és bo per Andorra pretendre que
no hem de canviar res a la nostra
Constitucio.

La Constitucié és lanorma juridi-
carectora de tot I'Estat de dret i co-
menca a necessitar reformes que as-
segurin la seva perdurabilitat.

Unes reformes que s’haurien de
tirar endavant amb un acord poli-
tic molt ample. Ho vam aconseguir
I’'any 1992 i també es podria aconse-
guirara.=
President de Socialdemocracia i
Progrés d’Andorra



