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dipòsit Legal aNd. 114-2004

Les regles de funcionament de les nostres institucions 
neixen en la Constitució i es van concretant en les lleis 
que desenvolupen els drets i deures fixats en la Cons-
titució del 1993.

Són unes regles de convivència que, posant límits als 
interessos de cadascú, permeten la cooperació comu-
na, en el marc de l’interès general.

Em sembla evident que el nostre sistema de convivèn-
cia democràtica ha degenerat des que vam establir-ne 
les regles, l’any 1993.

N’hi ha que ho volen atribuir a la necessitat de modi-
ficar unes regles que ja tenen 23 anys. I probablement 
convindrà obrir el debat sobre algunes reformes del 
nostre text constitucional. SDP ja ho va plantejar en 
les darreres eleccions generals, el març del 2015, en re-
lació a la llei electoral i la delimitació de competències 
entre els comuns i el Govern.

Però la societat andorrana viu en els darrers mesos, 
enmig d’aquesta degeneració, un dels períodes polítics 
més extravagants de la nostra història.

Cada dia és més evident que la degeneració s’ha de 
buscar en una manera de fer, un comportament con-
cret, per part d’aquells que tenen la majoria al Consell 
General i fa cinc anys que assumeixen el govern.

I mentre aquest comportament no es modifiqui no hi 
ha cap possibilitat de regeneració. No cal buscar noves 
regles, constitucionals o legals.

Em refereixo, gairebé no caldria dir-ho, al compor-

tament dels responsables del Govern d’Antoni Mar-
tí consistent a no complir, gairebé per sistema, les  
normes.

Precisament ells, que l’any 2011 es pretenien 
e xemplars.

I no compleixen de manera sistemàtica i tossuda.

Estan desviant i pervertint –en favor del seu interès 
polític sectari i en base al curt termini, especialment 
d’Antoni Martí– les institucions que configuren el sis-
tema democràtic constitucional.

I s’estan causant greus disfuncions en les institucions. 

Aquest comportament desviat fa que Antoni Martí i 
el seu Govern s’eximeixin de complir les regles, s’hi 
posen damunt, les forcen com els dóna la gana.

Probablement, encimbellats com estan al capdamunt 
de la seva prepotència, estan convençuts que si són 
ells mateixos els que poden fer aquestes regles, amb la 
seva majoria obedient, ¿qui els prohibirà de forçar-les 
o menystenir-les a l’hora d’aplicar-les?

Els nomenaments al Govern d’assessors estrangers, 
tots ells espanyols, és un contundent exemple del que 
estem comentant.

El senyor Antoni Martí i el seu Govern, amb el suport 
de la seva majoria al Consell General, poden modificar 
les regles però el que no poden fer és plantejar excep-
cions per a ningú –i encara menys per a ells mateixos– 
per complir les normes.

El sistema d’excepcions sistemàtiques implantat per 
Antoni Martí aquests darrers cinc anys fa que les re-
gles hagin passat a ser arbitràries. Ja no governen 
les lleis, governen els homes d’Antoni Martí, que es 
consideren per damunt d’elles i es concedeixen el dret 
d’incomplir-les.

I tot deixant de complir les normes cada setmana ens 
demostren de què són capaços a l’hora de nomenar 
“els més capacitats”, o d’optar per “la millor solució 
tècnica” tot afirmant decidir, això sempre, en favor de 
l’interès general.

No és fàcil explicar com hem arribat fins aquí, en què 
el present i el futur del país semblen estar a mans d’un 
nucli de poder que només s’escolta els que l’adulen i li 
riuen les gràcies.

Fins i tot em sembla sorprenent que convenciments 
inconsistents o simples prejudicis hagin imposat la 
seva hegemonia cultural en cinc anys.

Potser una explicació radica en una societat passiva i 
de submissió al paternalisme, acostumada a mirar cap 
a una altra banda davant el repte de la responsabilitat.

El temor de la globalització, la por de la immigració, 
la necessitat de referències i d’autoritat, les incerteses 
de la modernitat tecnològica i mercantil, tot ajuda al 
silenci, a l’abstenció.

Segurament l’explicació la donarà la història, com l’ha 
donat en molts fets –“inexplicables” al seu moment– 
de la història del món contemporani. Malauradament, 
aleshores ja serà tard.

En els últims anys s’han fet esforços per preser-
var el bé més preuat de totes les persones que 
paguen les seves cotitzacions a la CASS: el fons 
de reserva de jubilació. El patrimoni acumulat 
al fons s’inverteix amb l’objectiu de pagar pen-
sions a càrrec de la branca jubilació quan el 
sistema andorrà de pensions ho requereixi. El 
control d’aquests diners s’ha vist reforçat  amb 
mecanismes de supervisió i d’inversió que ga-
ranteixen la salvaguarda d’un patrimoni que 
ja supera els 1.000 milions d’euros. En aquest 
sentit, la modificació de la llei de la seguretat 
social va incloure precisament la creació del 
Fons de Reserva de Jubilació com una entitat 

de dret públic amb patrimoni i personalitat 
jurídica propis per gestionar el patrimoni en 
qüestió, que anteriorment era responsabilitat 
del consell d’administració de la CASS. Fins 
aquí tot correcte. El que no s’entén és que el 
pressupost d’aquest ens incorpori una partida 
de 4 milions d’euros només destinada a pagar 
comissions a les entitats que de forma externa-
litzada s’ocupen de la gestió d’aquest fons. És 
incomprensible que s’hagin analitzat amb lupa 
totes les prestacions socials per aconseguir un 
estalvi i al mateix temps es tingui màniga am-
pla a l’hora de pagar despeses en comissions 
que van en detriment de les pensions.

La salvaguarda dels fons per a jubilació
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MoraBanc s’ha adherit a 
l’Associació de Comerciants 
de l’Avinguda Carlemany i 
Travesseres per contribuir 
així al desenvolupament 
comercial de la zona.

La despesa de gestió del 
fons de reserva de jubilació 
de la Caixa Andorrana de 
Seguretat Social és exces-
siva si es té en compte que 
està externalitzada.

JauMe BartuMeu Cassany 
President de Socialdemocràcia i Progrés d’Andorra (SDP)
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Governar saltant-se les regles


