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El dijous 18 de setembre, al Consell General, hi 
hagué un intens debat en relació al projecte de 
llei, presentat pel Govern que presideix Antoni 
Martí, sobre la regulació de la pensió de jubilació 
dels funcionaris. Durant el debat vaig defensar 
una esmena a la totalitat al projecte del Govern. 
No hi estava, no hi estem d’acord.

Voldria exposar en aquesta tribuna, intentant re-
sumir la nostra argumentació, el per què.

La relació jurídica del funcionari amb l’Estat està 
configurada per la Llei. I la llei, ho diu la Consti-
tució, no pot tenir disposicions retroactives que 
siguin restrictives de drets individuals. Ho diu 
l’article 3 de la Constitució. A més, el principi de 
confiança legítima, reconegut per la jurisprudèn-
cia del Tribunal Europeu dels Drets Humans, re-
força la disposició constitucional.

Si la llei que presenta Antoni Martí tingués una 
mínima consideració a l’Estat de dret hauria reco-
llit d’immediat el suport dels funcionaris afectats. 
Però no té ni una cosa ni l’altra.

El govern de DA ha esmicolat el diàleg social. 
Unilateralment va retallar els salaris de l’Adminis-
tració i ara retalla els instruments per adaptar la 
jubilació anticipada.

El meu discurs, el d’SDP, no és el discurs immo-
bilista dels que no volen tocar res en el sistema 
actual. Que calia i que cal reformar el sistema de 
jubilació a la funció pública no és cap notícia per 
ningú. En tot cas no ho és per nosaltres. El sis-
tema és deficitari i res no assenyala un retorn a 
l’equilibri durant la propera dècada.

Per això pensem que esdevé necessari un gran 
acord político-social que comprometi un percen-
tatge del pressupost per dedicar-lo a la protecció 
social. 

S’ha de parlar de la procedència dels ingressos, 
que hauran de ser compartits entre les cotitzaci-
ons socials i les transferències del Govern, proce-
dents del sistema fiscal, dels tributs.

Hem de ser prudents per evitar que una generació 
hagi de suportar tots els impactes de la crisi. El 
factor intergeneracional s’hauria d’aplicar al sis-
tema de pensions de jubilació.

Sabem que cal reformar el sistema de jubilació a 
la funció pública. Tant és així que durant el meu 
mandat al capdavant de Govern s’encetà una tau-
la de treball sobre la funció pública, amb els Sin-
dicats de la Funció Pública, que va tractar àmplia-
ment la jubilació. I el 17 de desembre del 2010 es 
va arribar al següent acord: 

“Convertir l’actual model de jubilació en un model 
garantista en el temps i econòmicament sosteni-
ble per a l’Administració.”

Estic convençut que cal passar progressivament 
d’un sistema de prestació definida a un sistema 
d’aportació definida a través d’un veritable siste-
ma de pensions, inexistent actualment a l’Admi-
nistració. Així ho vaig mantenir durant la campa-
nya electoral de la primavera del 2011. Mentre el 
candidat Antoni Martí, assegurava als funciona-
ris, especialment a la Policia, que no es tocaria res. 

La llei d’Antoni Martí vol afeblir el caràcter públic 

del sistema i reduir la quantia de les pensions con-
tributives, per ampliar la clientela dels fons pri-
vats de pensions. 

I el desenvolupament de la capitalització podria 
acabar tenint unes conseqüències semblants a 
una privatització.

El projecte de llei que no vaig votar el dia 18 de se-
tembre elimina la garantia legal del manteniment 
del poder adquisitiu dels funcionaris jubilats, ex-
propiant silenciosament el poder adquisitiu dels 
jubilats, i es redueix l’import real de la pensió amb 
resposta a les dificultats del sistema. 

S’entén que aquells funcionaris que porten vint-i-
cinc anys d’antiguitat considerin com una expro-
piació el fet de veure’s privats del dret a jubilar-se 
en les mateixes condicions que tenien fins avui. 
S’entén, perquè tot aquell temps han desenvo-
lupat un projecte econòmic de vida basat en la 
perspectiva dels seus ingressos actuals i futurs; 
quantificats i garantits pel Reglament de 29 de 
juliol de 1981 i el Decret de 30 de maig de 1996, 
normatives integrades a la Llei de la Funció Públi-
ca del 15 de desembre del 2000.

Però al Govern tant li fa que els problemes siguin 
conjunturals o de mitjà i llarg termini. La solució 
de DA és sempre la mateixa: baixar l’import de les 
pensions o no actualitzar-les en base a l’evolució 
del cost de la vida.

La proposta del Govern esdevé contradictòria 
amb l’actual sistema de repartiment i, en tot cas, 
amb el mandat constitucional (articles 29 i 30) 
de mantenir unes pensions adequades per garan-

tir al treballador i a la seva família una existèn-
cia conforme a la dignitat. I per això, defensant 
la nostra esmena a la totalitat, vaig fer greuge al 
Govern de menystenir els efectes socials de la re-
forma que proposa. 

Aquí no n’hi ha prou de parlar de respostes tèc-
niques als problemes més visibles –que coneixem 
i que volem intentar resoldre– com són el dèficit 
derivat dels compromisos per prestació definida i 
la part important de la despesa pública afectada al 
pagament de les pensions.

No n’hi ha prou perquè aquesta reforma i els dife-
rents plans de redreçament que es puguin plante-
jar no actuen únicament sobre la suma dels dèfi-
cits o el volum de la despesa pública. 

S’ha de dir que amb aquesta reforma la relació 
entre el nivell de vida dels funcionaris actius i el 
dels jubilats és degradarà força. Les pensions es 
reduiran de manera substancial. I, en conseqüèn-
cia, la capacitat adquisitiva de moltes famílies es 
reduirà. I això afectarà no només la seva qualitat 
de vida sinó el consum. Amb una altra conseqüèn-
cia econòmica que el Govern tampoc sembla ha-
ver valorat: la reducció de la demanda de béns i 
serveis. 

Cal anar cap a l’equilibri financer. És necessari.

Però la cohesió social també ha de ser un objectiu 
central de l’acció pública. Fixem-nos en la Constitu-
ció: l’article 28 reconeix la llibertat d’empresa en el 
marc de l’economia de mercat i conforme a les lleis 
i, tot seguit, els articles 29 i 30 recullen els drets 
socials. Una cosa i l’altra no són incompatibles. 

Regular les jubilacions de la funció pública necessita seny i coresponsabilitat

El Govern ha posat en marxa aquest any una 
campanya específica per aconseguir tancar l’any 
havent reciclat 1.200 tones d’envasos. Es tracta 
d’un objectiu ambiciós però que d’assolir-se su-
posarà apropar-se als objectius que es marquen 
des de la Unió Europea i també en el Pla Nacional 
de Residus, que encara va més enllà. Ahir es van 
estrenar unes màquines que premien els usuaris 
que les facin servir per al reciclatge d’envasos. 
Es tracta d’una iniciativa positiva i que hauria 
de portar resultats positius, ja que suposa un in-
centiu interessant perquè la ciutadania se sumi 

a aquest reciclatge. Ara caldrà veure quina serà 
l’acceptació d’aquesta novetat i si, en el futur, es 
poden instal·lar altres màquines d’aquestes ca-
racterístiques en altres indrets. És interessant 
que hi hagi objectius ambiciosos i que es treballi 
per poder-los assumir i també és important que es 
facin les campanyes de conscienciació necessàries 
perquè el missatge pugui arribar a tots els ciuta-
dans i puguin, d’aquesta manera, afegir-se a la 
proposta. Així, s’avança de manera positiva en el 
reciclatge de paper i cartró i vidre i cal fer encara 
més feina pel que fa als envasos.

Passes per assolir objectius

EDITORIAL

Francesc Camp
S’han instal·lat 2 màquines 
per incentivar el reciclatge 
d’envasos i es confia en ar-
ribar a les 1.200 tones.

Montserrat Gil
L’auditoria sobre Naturlàn-
dia posa en evidència que  
encara hi poden haver pèr-
dues en el futur.

TRIBUNA
JauMe BartuMeu Cassany 
Conseller general i membre del consell nacional de Socialdemocràcia i Progrés d’Andorra


