CONSELL GENERAL

PRINCIPAT D'ANDORRA

Grufr mixt

COMUNICAT DE PREMSA

SILVIA BONET HA PRESENTAT 25 ESMENES AL PROJECTE DE LLEI D'AJUTS
A L’ESTUDI.

La consellera general de Socialdemocracia i Progrés, que representa al Grup
parlamentari mixt a la comissio legislativa d’Educaci6, ha presentat un total de vint-
i-cinc esmenes al projecte de llei d’ajuts a I'estudi presentat pel govern de DA.

La voluntat politica d’'SDP, que es tradueix en les esmenes presentades, €s
augmentar la transparencia en la convocatoria dels ajuts. També es busca reforcar
el suport public als alumnes amb necessitats educatives especials que s’hagin
d’escolaritzar a I'estranger (esmena 3).

Alhora, I'esmena 5 pretén deixar assentat que els nacionals andorrans han de
poder accedir a una beca encara que no resideixin efectivament al Principat.

En I'esmena 21 es vol millorar la redaccié en I'ambit del procediment administratiu
de revisio dels ajuts en cas de frau o falsejament de dades, assenyanant-se que el
Govern ho ha de trametre a la Fiscalia.

(S'acompanya copia de les esmenes entrades al Regis  tre del Consell General
el 2 de maig del 2014 amb el nim. 0368)

Andorra la Vella, 5 de maig del 2014

Oficina Parlamentaria: Av. Meritxell nim. 48, 2n A D-500 -Andorra la Vella- Principat d’Andorra
Tel. + (376) 801 320 - Fax. + (376) 867 979 - e-mail spandorra@gmail.com
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LA M. I. SINDICATURA

Silvia Eloisa Bonet Perot, consellera general del Grup parlamentari mixi,
d'acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del Reglament del Consell
General, comparec per davant la Sindicatura i

DIC

Que per la present, dins el termini fixat en I'edicte publicat al Butlleti del Consell
General ntimero 25/2014 del 14 d’abril del 2014, passo a formular al Projecte
de llei d’ajuts a estudi les seglients

ESMENES

Esmena 1: modificaci6 del paragraf 7 de 'exposicio de motius

Es proposa modificar el redactat del paragraf 7 de V'exposicié de motius amb el
redactat segiient:

“Aquesta llei s’estructura en tres capitols. El primer estableix els principis
generals comuns i els nivells educatius susceptibles de percebre ajuts a
estudi. El segon homogeneitza les definicions del tipus beca, amplia les
prestacions destinades a I'educacié i a I'educacié especial i mante el Premi
Nacional a PEstudi, com a premi a lexcelléncia, fent-lo extensiu als
ensenyaments de batxillerat de cadascun dels sistemes educatius presents a
Andorra. El tercer tracta del procediment de presentacié i tramitacié de la
sol-licitud d'ajuts i dels procediments de revisio, resolucié i comprovacié de les
dades vinculades.”
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Esmena 2: modificacio del paragraf 8 de I'exposicié de motius

Es proposa modificar el redactat del paragraf 8 de I'exposicidé de motius amb el
redactat segiient:

‘Finalment, la Llei presenta tres disposicions addicicnals, tres disposicions
transitories, una derogatoria i dos disposicions finals.”

Esmena 3: afegir un nou paragraf després del paragraf 10 de Pexposicio
de motius

Es proposa afegir un nou paragraf després del paragraf 10 de I'exposicié de
motius amb el redactat seglent:

“La disposicié addicional tercera estableix els requisits per els alumnes amb
necessitats educatives especials de nivells educatius preobligatoris, de
batxillerat i de formacié professional no superior que s’hagin d'escolaritzar a
I'estranger.”

Esmena 4: afegir un nou paragraf després del paragraf 12 de I'exposicio
de motius

Es proposa afegir un nou paragraf després del paragraf 12 de Pexposicié de
motius amb el redactat seglient:

“La disposicid transitoria tercera assegura als beneficiaris que amb la nova
aplicacio de la Llei no es veuran canviades les condicions dels ajuts obtinguts
anteriorment.”

Esmena 5, modificacié de Particle 3
Es proposa modificar 'article 3 amb el redactat seglent:
“Article 3. Requisits per sof-licitar una ajuda




1. Per obtenir una beca els beneficiaris han de complir, a més dels criteris
personals, familiars, econdmics i patrimonials, académics | territorials que
s'estableixen en aquesta Llei, un dels requisits seguents:

a) Ser de nacionalitat andorrana

b) Ser residents a Andorra, fills de pares estrangers o pupils de tutors
estrangers legalment establerts al Principat d'Andorra

c¢) Ser residents a Andorra, legaiment establerts al Principat d'Andorra

Pels punts b) i ¢), ia residéncia en territori andorra ha de ser real i efectiva, i pel
que fa referéncia als ajuts a l'estudi en el nivell d'ensenyament superior, el
periode minim de residéncia efectiva requerida per poder gaudir d'un ajut eés de
tres anys consecutius acomplerts abans de la data de finalitzacio del termini de
la convocatoria.”

Motivacio:

Els nacionals andorrans han de poder accedir a una beca encara que no
resideixin efectivament al Principat. No podem discriminar a nacionals
andorrans per questions de residéncia efectiva. S'afegeix el cas de pupils de
tutors estrangers en el punt b. Es proposa també la supressié del punt 2 de
I'article 3 ja que aquest punt no aporta cap requisit per sol-licitar una ajuda.

Esmena 6, modificacié de I’article 7
Es proposa madificar I'article 7 amb el redactat segient:

“Article 7. Disponibilitat de Iimport

Un minim de 30% de I'import de l'ajut ha de ser disponible abans de finalitzar el
primer trimestre del curs académic. La resta de limport ha de ser disponible
durant el periode lectiu i abans que finalitzi. Correspon al Govern aprovar el
regim de disponibilitat dels imports dels ajuts a 'estudi atorgats, en el moment
de la publicacio de la convocatdria.”




Motivacio:
Es millora el redactat.

Esmena 7, modificacié del punt 6 de l'article 8
Es proposa modificar el punt 6 de I'article 8 amb el redactat seglient:

“6. La beca d'esqui extraescolar, que només s'atorga a alumnes de nivells
obligatoris, consisteix en un ajut econdmic d'un import igual al cost del forfet
extraescolar.”

Motivacio:

En el redactat original Fajut d'esqui extraescolar sols és per alumnes dels
nivells obligatoris en situacions economiques familiars precaries. Aquest criteri
de precarietat no esta definit en la llei, i doncs no correspon mencionar-fo. Els
criteris i barems econdmics ja es defineixen igualment a larticle 17 i 18
d'aquesta ilei.

Esmena 8, modificaci6 de Papartat a) del punt 7 de 'article 8

Es proposa modificar el redactat de 'apartat a) del punt 7 de P'article 8 amb el
seglient redactat:

“7.a) Per ensenyaments impartits a distancia, 'ajut t& un import maxim fix que
no pot ser inferior a la mitjana del preu de les matricules dels cenires docents
publics que imparteixen cada ensenyament. La convocatdria publicara el llistat
de centres d'ensenyament impartits a distancia que entren en el calcul de la
mitjana del preu de les matricules, la mitjana del preu de les matricules per
cada nivell d'ensenyament i [import maxim de ['ajut per cada nivell
d'ensenyament.”
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Motivacio:

S'eliminen els ensenyaments a Andorra d'aquest punt i es deixen sols els
ensenyaments a distancia. Determinar un import fix maxim no inferior a la
mitjana calculada. Clarificar els elements de calcul i fer-ne publicitat en la
convocatoria.

Esmena 9, modificar el punt 7.b) de Particle 8

Es proposa modificar 'apartat b) del punt 7 de l'article 8 amb el redactat
seglent:

“7.b) Per a ensenyaments impartits per centres ubicats a I'estranger, I'ajut té un
import maxim fix que no pot ser inferior a la mitjana del preu de les matricules
dels centres docents publics que imparteixen cada nivell d'ensenyament en eis
paisos de destinacié més habitual dels estudiants Andorrans. La convocatoria
publicara el llistat de centres d'ensenyament ubicats a l'estranger que entren en
el calcul de la mitjana del preu de la matricules, fa mitjana del preu de la
matricules per cada nivell d'ensenyament i l'import maxim de I'ajut per cada
nivell d'ensenyament.”

Motivacié:

Determinar un import fix maxim no inferior a ia mitjana calculada. Clarificar els
elements de calcul i fer-ne publicitat en la convocatoria.

Esmena 10: Afegir un nou apartat ¢) al punt 7 de l'article 8
Es proposa afegir un nou apartat ¢) al punt 7 de Farticle 8.

“7.c) Per a ensenyaments de nivell d'ensenyament superior impartit a Andorra,
I'ajut t& un import maxim fix que no pot ser inferior al preu de {a matricula de ia
Universitat d'Andorra per cada ensenyament.”




Motivacio:

L'ajut de matricula per ensenyaments impartits a Andorra sols es dona per
ensenyament superior. Vista la ldgica emprada pel calcul, i vist que per llei Ia
UdA és el sol establiment public d'ensenyament superior a Andorra, l'import
maxim fix no pot ser inferior al preu de la matricula (potser fins | tot
fransaccionable a posar igual al preu de la matricula de FUdA).

Esmena 11, modificar el primer paragraf del punt 8 de l'article 8

Es proposa modificar el redactat del primer paragraf del punt 8 de l'article 8
amb el redactat seglent:

“8. La beca de residéncia consisteix en un ajut economic d'un import maxim fix
gque no pot ser inferior a la mitjana del preu de les residéncies d'estudiants
emprades més habitualment pels alumnes d'Andorra. La convocatoria publicara
el liistat de residéncies que entren en el calcul de la mitjana del preu, la mitjana
del preu de la residéncies per cada nivell d'ensenyament i I'import maxim de
I'ajut per cada nivell d'ensenyament. Aquesta beca que inclou aflotjament i
manutencié, només s'atorga a estudiants que han de residir fora del Principat
per poder cursar uns estudis determinats.”

Motivacio:

S’elimina la mencié de pisos d'estudiants ja que no queda clar a qué es
refereix. Clarificar els elements de calcul i fer-ne publicitat,

Esmena 12, supressié punt 2 de Iarticle 10
Es proposa suprimir el punt 2 de I'article 10 amb el redactat seglent:

Motivacio:

Aquest punt no parla de cap ajut a l'estudi com s’entenen en aquesta llei.
Hauria d'estar en la llei qualificada d'educacié que actualment no hi és. En tot




cas el proposarem com a disposicié addicional on ja s'hi contemplen ajuts
especifics gque no es corresponen als ajuts objectes propis de la liei, fins que
estigui contemplat en una futura llei d'educacio.

Esmena 13, modificacio de Particle 11
Es proposa modificar el redactat de l'article 11 amb el redactat seglent:

“Article 11. Batxillerat, formacid professional no superior a I'estranger

Per als ensenyaments de batxillerat, formacié professional no superior que no
puguin cursar-se a Andorra, impartits en centres docents ubicats a l'estranger,
es poden sol licitar les beques seglents:

a)Beca de mafricula.
b)Beca de material.
c)Beca de desplagcament.
d)Beca de manutencio.
e)Beca de residencia.

Aguestes beques sén compatibles entre si, llevat de les beques de manutencio
i de residéncia, que, per la seva configuracid i les seves finalitats, sén
incompatibles.”

Motivacio:

No veiem raons perqué els ensenyaments de segona ensenyanga es facin a
l'estranger i doncs s'ha de suprimir aguesta mencio,

Esmena 14, suprimir 'apartat b) de I'article 15
Es proposa suprimir apartat b) de I'article 15.




Motivacio:

El punt b) és completament subjectiu ja que no compleix cap criteri de
transparéncia, objectivitat, igualtat i competitivitat que s'ha d'esperar d'una llei
d'aquesta mena. S'han d'evitar comportaments fortament intervencionistes que
sols poden portar a distorsionar el mercat laboral i introduir desigualtats entre
estudiants.

Esmena 15, modificar 'apartat a) del punt 1 de ’article 17

Es proposa modificar I'apartat a) del punt 1 de Farticle 17 amb el redactat
seguent:

“a)Ser orfe de pare i/o mare”

Esmena 16, addicionar un apartat b) al punt 1 de Particle 17

Es proposa addicionar un apartat b) al punt 1 de l'article 17 amb el redactat
seglient:

“b)Formar part d’'una familia monoparental o d'una familia nombrosa”
(Si s'accepta 'esmena caldra enumerar de nou els seglents apartats)

Esmena 17, modificar 'apartat a) del punt 2 de I'article 17

Es proposa modificar el redactat de 'apartat a) del punt 2 de Particle 17 amb el
redactat seglient:

“a)El nombre de membres de la unitat familiar, entesa com el conjunt de
persones que conviuen en un mateix domicili i estan casades, o formen part
d'una unid estable de parelia, aixi com els familiars fins a primer grau de
consanguinitat, el tutor i el seu cdnjuge, parella de fet o parella estable i els
seus fills.”




Motivacio:

El redactat proposat s’adapta al que s'’ha aprovat en la Liei de serveis socials i
sociosanitaris, tot i que s'incorpora els familiars de primer grau en aguest
suposit.

Esmena 18, modificar Papartat b) del punt 2 de l’article 17

Es proposa modificar el redactat de I'apartat b) del punt 2 de P'article 17 amb el
redactat seglient:

“b)Tenir responsabilitats de manteniment de terceres persones: conjuge en
atur, ascendents sense recursos, fills menors d'edat o sota tutela, discapacitats
i tota altra persona de I'entorn familiar que estigui a carrec”

Motivacio:
S’inclouen els menors tutelats i els discapacitats.

Esmena 19, modificacio de 'article 19
Es proposa modificar el redactat de P'article 19 amb el redactat segtent:

“Article 19. Requisits per disposar de I'import

1.Perqué la persona beneficiaria d’una beca pugui disposar del seu import, és
un requisit indispensable que accepti expressament la beca atorgada i les
seves condicions, sense perjudici de poder formular I'eventual recurs si la
peticid formulada mitjangant la sol-licitud corresponent no ha estat admesa en
la seva totalitat.

2. Per als ensenyaments de batxillerat a I'estranger, ensenyament professional
no superior a l'estranger, ensenyament a distancia i ensenyament superior
també és indispensable que la persona beneficiaria acrediti que s'ha matriculat
efectivament en el centre docent.”
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Motivacié:
L’acreditacié de la matriculacié ha d’'esdevenir imprescindible.

Esmena 20, modificacio del punt 1 de I'article 21

Es proposa modificar el redactat del punt 1 de l'article 21 amb el redactat
seguent:

“1. Els alumnes que excel-leixin en els estudis de batxillerat, en acabar aquest
nivell educatiu, sén mereixedors del Premi Nacional a I'Estudi. Aquest premi
s'atorga a lalumne de cada promocio, de cadascun dels tres sistemes
educatius vigents a Andorra, que hagi obtingut el millor expedient académic
durant el batxillerat, a proposta justificada de l'organisme tutelar de cada
sistema educatiu.”

Motivacio:

En la llei no es defineix en cap moment l'estudi de batxillerat professional. En
tot cas, l'objectiu de I'ensenyament professional no superior no és accedir a
I'ensenyament superior, perd potser si a I'ensenyament professional superior o
al mercat de treball. Aquest és un premi a l'estudi i a 'excel-léncia de l'estudi
dins de I'educacio académica tradicional. Una solucié podria ser crear un Premi
Nacional a l'estudi Professional, el qual pot tenir incentius més interessants que
una beca per l'ensenyament superior.

Esmena 21, modificacié de I'apartat 2 de 'arficle 24
Es proposa modificar aquest apartat substituint-lo pel redactat seglient:

“2- En el cas que la instruccié de I'expedient permeti establir que hi ha hagut
ocultament o falsejament de les dades |a resolucié comporta la revocacié de
Fajut.

La devolucié de I'ajut revocat s’ha de dur a terme en les terminis establerts en
el Cadi de 'Administracié per a I'execucio de les resolucions administratives.

Si la instruccidé de I'expedient ha fet aparéixer indicis de delicte el Govern ho
comunica a la Fiscalia.”
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Motivacio:

La redaccié que s’esmena no sembla juridicament escaient en no destriar prou
bé el procediment administratiu d’'una eventual intervencié de la jurisdicciod
penal.

Esmena 22, afegir una disposicié addicional tercera
Es proposa afegir una disposicio addicional tercera amb el redactat seglent:
“Disposici¢ addicional tercera.

Tots els alumnes amb necessitats educatives especials de nivells educatius
preobligatoris, obligatoris, de batxillerat i de formacidé professional no superior
gue s'hagin d'escolaritzar a I'estranger, per recomanacié de l'informe oficial
corresponent, emés per una autoritat andorrana, gaudeixen d'escolaritzacio
gratuita, que es finanga amb carrec al pressupost de PEstat. L’escolaritzacio
s'’ha de dur a terme en cenires degudament reconeguts per les autoritats
competents del pais on s'ubiquin, i els ministeris andorrans encarregats de
I'educacié i de la salut i el benestar han de recongixer-los com a centres
autoritzats.”

Motivacio:

El contingut de l'apartat 2 de l'article 10 es deixa en aqguesta disposicié
addicional.

Esmena 23, afegir una disposicié transitoria tercera
Es proposa afegir una disposicio transitdria tercera amb el redactat seglient:
“Disposicié transitoria tercera

El beneficiaris que gaudeixen d'un ajut atorgat abans de f'entrada en vigor
d'aqguesta llei poden continuar gaudint-ne en els mateixos termes en qué el van
rebre.”
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Esmena 24: Modificacié de la disposicioé final primera

Es proposa modificar el redactat de la disposicié final primera amb el seglent
redactat:

“Disposicio final primera

S'encomana al Govern que desenvolupi reglamentariament aquesta Llei, en el
termini maxim de tres mesos a comptar de la publicacié de la Llei al BOPA."

Esmena 25: Modificacié de la disposicio final segona
“‘Disposicio final segona

Aquesta Llei entrara en vigor en el moment de la publicacié al BOPA del
reglament que la desenvolupa i s'aplicara a les convocatories d'ajuts a I'estudi
posteriors a la seva data d'entrada en vigor.”

Motivacio:

Vist que molts dels punts dels criteris es desenvolupen reglamentariament i vist
els canvis amb la llei anterior, aguesta llei no pot separar-se del seu reglament
d'aplicacié. Seria temerari fer una convocatdria amb aquesta llei sense que el
reglament estigui llest {(cosa que per terminis d'aprovacié i de termini de
desenvolupament podria passar). També seria temerari que a ajuts ja
adjudicats se'ls canviés les condicions. En conseqliéncia proposem que mentre
no hi hagi un reglament publicat segueixi vigent la llei del 2002, per la qual cosa
cal afegir una transitoria i modificar les dos disposicions finals .

Consell General, 2 de maig del 2014

Siivia Eloisa Bonet Perot f b
Consellera General Grup parlamentari mixt
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