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Deixem-nos de romang¢os | anem cap
a una fiscalitat moderna i transparent

Dijous passat vam mantenir al Consell
General un llarg debat amb relaci6 a sa-
ber si calia 0 no calia modificar la regu-
lacié legal de I'impost general indirecte
aplicat als serveis bancaris financers, és a
dir, als serveis que presta la banca als seus
clients.

En la meva intervencié vaig comengar re-
cordant els antecedents que ens han por-
tat al context en el qual ens trobem.

El mes de juliol del 2010 el Govern social-
democrata que encapgalava va fer arribar
als membres de la comissi6 de Finances del
Consell General, en el marc del desplega-
ment dels nous tributs, un esborrany del
projecte de llei que havia de regular I'im-
post sobre el valor afegit.

Després de les eleccions de l'abril del 2011
ienla meva intervencié del dia 11 de maig
del 2011, durant el debat d’investidura
com a cap de Govern del senyor Antoni
Marti, vaig recordar que el desembre del
2010 la comissi6 de Finances “...tenia prac-
ticament enllestit i pactat el text de la llei
de'IVA”.

Com sigui que assumiem aquella iniciativa
com a propia el dia 5 d'octubre del 2011, en
la meva condicié de president del grup par-
lamentari socialdemocrata, vaig presentar
la proposicié de llei de I'impost sobre el va-
lor afegit.

En aquella proposicié de llei proposavem
un tipus de gravamen incrementat, d’'un
8%, que s’aplica només a prestacions de
serveis bancaris i financers.

El dia 12 de mar¢ del 2012, en el marc de la
tramitaci6 de la nostra proposicié, el grup
parlamentari democrata va presentar una
esmena amb el redactat seguient:

“El tipus de gravamen incrementat és d’'un

9,5% i s’aplica a les prestacions de serveis
bancaris i financers.”

Els consellers de DA justificaven l'esmena
aixi: imposar a les activitats financeres
subjectes a I'IVA un tipus impositiu més
elevat per tal de mantenir els ingressos
d’aquest sector.

Aquella esmena podia fer pensar i aixi es
vavoler presentar des de DA- que s'anava a
una imposicié més dura, més forta, envers
les entitats bancaries i que la recaptacié se-
ria millor, més important, amb el text es-
menat que no pas amb la nostra proposta.
Efectivament, 9,5% és més que no pas 8%!

Pero resulta que el grup democrata també
havia presentat una altra esmena per afe-
gir un nou punt —el 10— al'article 6 del pro-
jecte. ;Quin era —quin és- larticle 6?

Doncs el que estableix les operacions no
subjectes a I'impost.

I alli, en aquella esmena, amb l'excusa d’es-
tablir la no-subjecci6 dels interessos a 'TVA
—que era lajustificaci6 de 'esmena— DA ens
va fer empassar, de contraban, “... els altres
serveis bancaris o financers que no porten
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comissio”.
¢Queé vol dir tot plegat?

Doncs és prou senzill: DA ens proposava —i
va emprar la majoria per aprovar-ho- l'aug-
ment del tipus incrementat al 9,5% per als
serveis financers juntament amb la intro-
duccié d’'un nou suposit de no-subjecci6.

Augmentaven el tipus incrementat per als
serveis financers, fet que es justificava per
mantenir els ingressos provinents d’aquest
sector, perd, a la vegada, introduien un
nou suposit de no-subjeccié referit a tots
els serveis financers que no es remunerin
mitjancant comissié.

Dit més planerament: el que semblava que
DA feia entrar per una porta ho feia sortir
immediatament abans, amb escreix, per la
porta de la no-subjeccié a 'impost de les
operacions bancaries que no tinguessin
carrec de comissions.

DA va optar per gravar només els serveis
financers que es remuneressin mitjan¢ant
comissié. Ara bé, no calia pensar gaire per
preveure quines podien ser les implicaci-
ons d’aquesta normativa, perqué un ma-
teix servei financer pot tributar al 9,5% o
no tributar gens segons quin sigui el siste-
ma de retribucié que decideixi la instituci6
financera. Ja s’ha comprovat que en molts
casos pot ser certament facil evitar aquest
tipus impositiu mitjancant la substitucié
de les comissions bancaries per l'oferiment
de pitjors condicions financeres.

Per tant, s’ha de tenir molt de compte amb
els serveis financers: per molt que el tipus
incrementat s'augmentés, el resultat final
és que la gran majoria de serveis financers
no estan ara gravats per I'IGI —si que ho es-
taven amb la nostra proposta— pero a més
les institucions financeres es poden deduir
I'IGI suportat.

Cal tenir present que la normativa andor-
rana no estableix com a requisit per a la
deducci6 de les quotes suportades que les
operacions dels empresaris estiguin sub-
jectes a I'IGI. Per tant, a diferéncia del que
pot succeir en I'TVA europeu, I'IGI suportat
per empreses en lexercici de la seva acti-
vitat, encara que sigui com a conseqiiéncia
de la realitzaci6 d'operacions no subjectes,
ino només les financeres, és deduible.

Dijous passat vam votar favorablement la
presa en consideracié de la proposici6 de
llei que havia presentat el grup parlamen-
tari socialdemocrata recentment. Tan-
mateix vaig advertir que si la proposicié
s’hagués pres en consideracié —fou rebut-

jada per DA- hauria calgut esmercar molta
feina a esmenar-la i fer-la compatible amb
la Constitucié i mantenir la neutralitat de
I'IGI per a les empreses.

Efectivament la proposicié era molt defi-
cient. Una cosa és intentar que I'IGI gravi
tots els serveis financers, i una altra és vo-
ler que la recaptacié que prové d’aquestes
institucions sigui semblant a la que s’'obte-
nia amb I'ISI abans de l'entrada en vigor de
I'lGL

L'IGI vol gravar el consum final de tots els
béns i serveis que tenen lloc al territori an-
dorra i, per aix0, és raonable voler incorpo-
rar a la base de tributaci6 tots els serveis
financers que ara no hi sén. Ara bé, que
aquest gravamen hagi de permetre recap-
tar el mateix o el que inicialment s’havia
previst no té massa sentit. En primer lloc,
perqué el que es recaptava amb I'impost in-
directe sobre la prestacié de serveis de les
entitats bancaries venia d'un import técni-
cament molt qiiestionable.

Els que hem estat en responsabilitats de
Govern prou que ho sabem, en la mesu-
ra que es calculava a partir d'uns moduls.
Per aixo ho voliem substituir per un IVA. I
també, en segon lloc, perqué amb l'aplica-
ci6 de l'impost de societats, el benefici de
les entitats financeres ja tributa en aquest
impost. Per tant, si volem fer d’Andorra
un pais modern, amb una economia com-
petitiva, hem d’acceptar que no té sentit
voler gravar les entitats financeres, amb
un régim especial a I'IGI que finalment es
calcula de manera semblant a I'impost de
societats (marge ordinari) i no es permet
la deduccié de I'IGI suportat en les seves
compres.

A més, parlem clar, és evident que hi po-
dria haver problemes d’inconstituciona-
litat (un mateix fet gravat dues vegades).
En conseqiiéncia, si realment es vol gravar
més les entitats financeres —nosaltres ho
volem—- millor fixar un tipus incrementat
en I'impost sobre societats.

Deixem-nos de romanc¢os i anem cap a una
fiscalitat moderna i transparent.




