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la tribuna

La manca de mitjans de la Justicia andorrana

S’han de convertir els problemes en oportunitats i cal aprofitar les situacions delicades i desgastades per unir esfor¢os

BIBIANA ROSSA TORRES

Ara que la nostra Constituci6 ha
complert vint-i-un anys, és, més
que mai, moment de fer balang.

Al meu parer manca com a mi-
nim desenvolupar el capitol dels
drets fonamentals, treballar amb
més ordre i equilibri el capitol
dels drets i principis economics, i
racionalitzar i optimitzar 'admi-
nistracio en tot el seu vessant ad-
ministratiu i politic, amb rigor,
amb transparencia i amb el degut
respecte a 'administrat.

A més, alallista de les tasques
pendents de I'Estat andorra, cal
anotar-ne una de particularment
necessaria i també urgent, tenint
en compte que el poder judicial
continua essent el parent pobre
de la familia.

De present, s'estan vivint situa-
cions com la realitzacié de només
minses i del tot insuficients modi-
ficacions de la Llei qualificada de
la Justicia, i d'una Llei -que havia
de ser transitoria- de procedi-
ments judicials i que també com-
plira vint-i-un anys d’existencia
dins la provisionalitat el proper
mes de desembre. Aquestes lleis
continuen reposant, entre altres,
en unes normes relatives a les ci-
tacions de les persones contingu-
des en un decret dels veguers de
'any 1918, als embargaments pre-
ventius de I'any 1921, a les cessa-
cions de pagaments i les fallides
del 1969, i a les execucions del
1986. Altra normativa d’aplicacid
prové de la manera de fer de les
autoritats judicials que van cre-
ant, amb la millor intencié del
mon pero amb manca d’homoge-
neitat i de regularitat, com una
mena de consuetud processal
moderna i adaptada i adaptable. I
el gruix més important del Dret
andorra relatiu a les persones, fa-
milia, drets reals, obligacions i
successions, encara reposa en el
Dret roma, dels primers segles de
lanostra era, i en el Dret catala an-
terior al Decret de Nova Planta,
del segle XVIII.

A Texcessiva duraci6 de molts
procediments civils, s’hi ha d’afe-
gir que el fet d’'obtenir una decisi6
ferma i executiva no és sempre si-
nonim que s'executi en temps de-
gutiencara atil.

I pel que fa a les execucions ad-
ministratives, 'administracié de
Justicia esta col-lapsada. Si bé és

DIVERSOS FUNCIONARIS
DEL MON JUDICIAL HAN
D’UTILITZAR ORDINADORS
DE PROPIETAT PERSONAL

cert que una de les raons és el
gran nombre d’expedients, una
altra n'és que algunes administra-
cions publiques o parapubliques
0 no tenen, o no segueixen, cap
procediment racional ni sistema-
tic, perque és literalment espaor-
didor comprovar com sén de fei-
xugues, llargues i complexes,
determinades tramitacions d’exe-
cucions administratives; quan po-
drien obeir i seguir-se facilment
per procediments taxats, amb sis-
tematiques clares i garantistes pe-
10 agils, terminis prefixats, consta-
tacions objectives, i
automatismes d’execuci6 preesta-
blerts.

A més, queda pendent de com-
plir aquell encarrec que formula
la Constituci6 al seu article 89.3 al
Consell Superior de la Justicia de
promoure les condicions perque
I'administracié de Justicia disposi
dels mitjans adients per al seu
bon funcionament. La manca n’és
tan notoria que va encara des de

la falta d’espais fisics adients que
obliguen I'administracié de Justi-
cia a treballar en condicions do-
lentes i mancades a voltes de les
necessaries garanties de discrecid
en algunes declaracions, fins a la
carencia de mitjans que han dut a
fer que diversos funcionaris del
mon judicial hagin d’utilitzar pel
seu comes diari -si el volen dur a
terme de manera correcta- panta-
lles d’'ordinadors de propietat per-
sonal, passant pel fet que dins del
mon de I'administracio judicial és
molt sovint dificil d’entendre per
part de qui s’hi relaciona, pero so-
bretot de treballar per qui hi tre-
balla, quines interconnexions de
programes existeixen -i sobretot
quines no-, i perque els seus siste-
mes i eines informatics estan tan
desfasats, per més que darrera-
ment hagin millorat una mica.

Tot aixo fa que sovint es donin
situacions d’incertesa i de manca
de previsibilitat; que la justicia
pugui esdevenir una real injusti-
cia pels administrats, i que alla on
hi hauria d’haver la maxima segu-
retat juridica, hi hagi forca insegu-
retat.

La falta d’accié legislativa, con-
sistent a recollir el Dret andorr3, i
a determinar clarament les nor-
mes d’aplicacié del dit Dret, pro-
voca que les situacions s’hagin de

resoldre per part dels tribunals
que, malgrat mancar de mitjans,
van donant sortides al que se’ls
planteja; en una perillosa situacié
en la qual el poder judicial va as-
sumint allo que el poder legislatiu
no assumeix, i allo que el poder
executiu no prepara. Tot plegat,
molt perillés per a I'Estat de Dret,
per ala democracia, i per a l'esta-
bilitatila prosperitat de la societat
andorrana.

L’ESTAT ANDORRA NO POT
ESPERAR MES PER DOTAR-SE
DE SISTEMES D’EXECUCIONS
AGILS, SEGURS I EFICACOS

Ben entrat el segle XXI, I'Estat
andorra no pot esperar més per
dotar-se d'una codificacié del seu
Dret, d'unes lleis processals clares
i d'uns sistemes d’execucié de les
decisions civils i administratives
que siguin agils, segurs i eficacos.
I, sense voluntat de desmereixer
ningy, ni de fer prova d’excés d’or-
gull patriotic, penso que ho ha de
fer comptant amb el treball i la
participaci6 de professionals del
pais, sense perdre l'ocasié nil'o-
portunitat de crear ambient parti-

cipatiu, alhora de debat, pero
també de cohesid, en un aspecte
tan important per a les genera-
cions de ciutadania andorrana
com la Codificacié del Dret Civil
andorra, en la qual és urgent co-
mencar a treballar al més aviat
possible.

LA CIUTADANIA NECESSITA
PODER CONFIAR EN LA SEVA
JUSTICIA 1 LA JUSTICIA
NECESSITA MITJANS

També és important, i igual
d’urgent, avancar en els aspectes
processals, tant de substanciacié
dels procediments judicials civils
com administratius -passant per
les citacions i els processos con-
cursals-, com d’execucié -util i
eficac- de les decisions que recai-
guin en els mateixos.

Séc del parer que s’han de con-
vertir els problemes en oportuni-
tats, i que cal aprofitar les situa-
cions delicades i desgastades per
unir esforgos recercant solucions.
Crec que avui ningti nega l'abso-
luta i urgent necessitat d’actuar
codificant el Dret andorra, en una
tasca que no sera ni facil ni rapida,
pero que s’ha de comencar immi-
nentment. Ni tampoc es pot negar
jala vital importancia, i no menys
urgent, de recollir les normes pro-
cessals de seguiment i d’execuci6
dels procediments civils i admi-
nistratius. Lordre dels treballs no
alterara el resultat, sempre que es
labori de valent i de manera im-
mediata.

Sols és necessari posar-s'hi, i,
aquest cop, no equivocar-se, ja si-
gui volent copiar veins, volent
anar cap on els altres ja tornen, o
volent cercar -només- costosos
erudits estrangers a qui formular
algun encarrec de resultat prefa-
bricat i imposat pero menysteni-
dor de la realitat andorrana. Tant
de bo la reacci6 politica no es faci
esperar més, perque la ciutadania
andorrana necessita poder con-
fiar en la seva Justicia, i la Justicia
andorrana necessita mitjans
adients per al seu bon funciona-
ment!



