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El Govern d’Antoni Marti ha ensopegat ara en la pro-
posta de definicié de competencies amb els comuns.
Trencant amb el procediment de dialeg que haviem as-
sentat durant la nostra etapa al Govern, que va perme-
tre avangar forca en la identificacié de les competencies
a clarificar, el Govern de DA pretén imposar la “coordi-
naci¢” als comuns.

La negociacié6 amb els comuns no pot tancar-se, o
reduir-se, a la redefinici6 de les competencies. Aquesta
qliestid, és evident, va estretament lligada amb el fi-
nancament de l'exercici competencial, és a dir, amb les
transferéncies als comuns d'una part dels ingressos de
I'Estat.

Per aix0, en encarar aquest debat, no podem perdre
de vista que l'ensorrament de les finances publiques
andorranes s'origina, sobretot, en la brutalitat de la re-
cessio global pero, també, en l'esgotament del model
de creixement tradicional.

Si I'economia s’arronsa, els ingressos publics també.
I el deficit pressupostari esdevé indomable.

D’enca de l'esclat de la crisi d’'un model economic
insostenible, dominat per l'especulacié del totxo i la co-
missio, no es vol reformar sind posar pedagos. Pero ara
cal reformar.

L'economista america Galbraith assenyalava tres
instruments per a l'exercici del poder: 'amenaca, la re-
compensa i la persuasio.

Si ens situem a Andorra podem pensar que en una
societat democratica com la nostra la capacitat d’inti-
midaci6 esta limitada per la llei, és a dir, que passa pel
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, que és 'arma més
poderosa que té el Govern.

La recompensa es mou entre la figura noble de I'in-

terés general i 'espai més o menys subterrani del clien-
telisme i el tornajornal, que ve a ser la forma postmo-
derna del caciquisme.

Aquesta forma d’exercici del poder, molt arrelada
entre els defensors de la pretesa “federacié de parro-
quies”, ha estat a l'origen de l'actual situaci6é de milfu-
lles administratiu, amb encavalcaments de competenci-
es entre el Govern del pais i els set executius comunals.

Cada dia es veu més clar que el tercer instrument
definit per Galbraith, la persuasio, no és pas el que més
li agrada al Govern d’ Antoni Marti.

La persuasid, fonamentada en la paraula i el dialeg,
és determinant en la configuracié de l'autoritat pero
aquest 2014 sembla que la persuasi6 va en sentit con-
trari: els grups de pressié persuadeixen DA de modifi-
car lleis i d’ajornar decisions.

La setmana passada vaig manifestar, en declaracions
a l'agéncia ANA, que caldria procedir a una reforma
constitucional si es vol clarificar com cal l'actual marc
competencial que genera tensions entre el Govern i els
comuns.

Antoni Marti em va replicar, davant un plat de l'es-
cudella de Sant Antoni, que li semblava que jo volia fer
moltes reformes a la Constitucid.

Podem entendre que ell, que va fer campanya l'any
1993 contra l'adopci6 de la Constitucio, la vagi assimi-
lant amb una certa dificultat.

Pero el que no podem compartir és que, en aquesta
qliestié de les relacions amb els comuns, que sén 1'ob-
jecte del titol VI de la Constitucid, no es parli clar i es
vulgui seguir nedant en 'ambigiiitat.

Nosaltres, des del grup parlamentari i des d’'SDP, ho

diem ben clar: cal reformar les competencies.

L'any 1992 es va fer una taula tripartida Consell Ge-
neral-Govern-comuns que va permetre un acord, sig-
nat pels representants de les tres institucions.

Aquell acord va facilitar molt I'adopci6 de la Cons-
titucid. Ara, vint anys després, caldria fer un nou
esfor¢ per modificar el que calgui i arribar a un nou
acord institucional que portés a una reforma de la
Constitucid.

Aquesta és la nostra proposta.

Una proposta que neix d'un doble convenciment,
confirmat per I'analisi de la documentacié que ens va
trametre el ministre de la Presidencia a finals de no-
vembre.

El primer, quant a la forma, en el sentit de creure
que la via de la coordinacio, al cor de la proposta del
Govern, no es pot imposar amb la capacitat d’'intimi-
dacié que dona disposar d'una amplissima majoria al
Consell General que permet portar al BOPA una nova
regulacio de les relacions Govern-comuns.

El segon, pel que fa al fons de la qiiestid, en el sen-
tit que apuntava més amunt, perque estem convencguts
que cal simplificar aquesta mena de milfulles adminis-
tratiu que s’ha anat desenvolupant en els darrers vint
anys i que la millor manera de fer-ho és seient les tres
institucions, el Consell General, el Governi els comuns,
en una nova tripartida que, sense embuts, es plantegi la
reforma del titol VI de la Constitucid.

L'autoritat comenga en l'anticipacio.
I em sembla que a DA no hi ha ningt disposat a

persuadir la ciutadania que cal avangar sense por de
superar les idees rebudes i a contrariar certs interessos.





