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Democracia restringida

Els darrers esdeveniments posen de manifest la necessitat d'aclarir els rols dels caps d’Estat

BORIS VILA

O

Lofensiva del Coprincep episco-
pal contra determinades propos-
tes de reformes socials, la passi-
vitat del Consell General i del
Govern davant aquesta ingerén-
cia competencial, i la incapacitat
d’aquestes institucions -elegides
per una minoria- de respondre a
reclamacions d'una d’'una majo-
ria de la poblaci6, posen de ma-
nifest la necessitat d’aclarir el rol
dels caps d’Estat i de consolidar
el sistema democratic andorra.
La Constitucié adoptada fa vint
anys va acabar amb un regim
feudal caduc, pero perduren re-
flexos de teocracia i persevera
una plutocracia. Les reformes
economiques no haurien de re-
legar els canvis socials i politics
que reclama la poblaci6 per ins-
taurar un veritable sufragi uni-
versal del qual gaudeixen els mo-
derns estats, si és necessari
modificant la Carta Magna.

Les amenaces del bisbe Joan-
Enric Vives la primavera passada
de deixar el carrec de Coprincep
si el Consell General debatia una
proposta per despenalitzar 1'a-
vortament van portar el cap de
Govern, Toni Marti, a invocar el
risc de “crisi institucional fortis-
sima” com a justificacié per evi-
tar introduir el tema a la cambra
parlamentaria. La gairebé totali-
tat dels estats europeus, després
de debats en els seus parlaments,
han adoptat mesures legals per
despenalitzar l'avortament en
casos de risc per a la vida de la
mare, violacié o malformacié del
fetus. L'avortament no és una
obligaci6 ni d'una imposicié en
aquests estats, sindé un dret al
qual es poden acollir voluntaria-
ment les dones en determinades
condicions. En canvi, a Andorra,
el Consell General no ha abordat
el tema després que el partit que
governa amb majoria considerés
que podria suscitar problemes
institucionals -acatant aixi I'o-
fensiva del bisbe- i assumis, pot-
ser prematurament, que aquest
tipus d’iniciativa legal pot con-
tradir un article de la Constitucié
que reconeix “el dret de la vida” i
la “plena protecci6 en les seves
diferents fases’, que alguns sec-
tors interpreten com una salva-
guarda del fetus.

El missatge del bisbe en la Dia-

da de Meritxell, que “l'obedién-
cia a Déu esta per damunt del
que nosaltres puguem pactar o
decidir o als parlaments o a les
lleis”, ha exacerbat encara més
les tensions. La seva declaracid,
rebutjada unanimement pels
consellers generals i per una part
de la societat, suposa un nou
desafiament, al limit de 1'ordre
constitucional. El bisbe pot dir
missa, perd potser hauria de te-
nir més cura institucional a 'ho-
ra de pontificar, si pretén posar-
se al'alcada d'un cap d’Estat, ja
que en tant que Coprincep re-
presenta no només els cristians,
sind també els d’altres confes-
sions i els ciutadans que no pro-
fessen cap religid, “sense discri-
minacions”, com estableix la
Constituci6 que va jurar de res-
pectar ara fa deu anys, en assolir
el carrec. Lopinié de Vives pot
ser compartida per determinats
sectors de la poblaci6, especial-
ment catolics, pero en tant que
cap d’Estat no pot menysprear
altres, inclosa la del seu homo-
nim i també Coprincep Francois
Hollande, amb el qual exerceix
de manera “conjunta i indivisa”
la més alta representaci6 del pa-
is. Hollande, en la seva campa-
nya electoral per a la presidencia
de la Reptblica francesa, es va
comprometre que el dret assolit
al pais vei fa 37 anys que les do-
nes puguin interrompre volunta-
riament el seus embaras estigui
totalment sufragat per I'organis-
me de la Seguretat Social. Nascut
en una familia catolica, el Co-
princep frances va explicar preci-
sament en una revista catolica:
“Je n'ai aucune pratique religieu-
se. Mais je respecte toutes les con-

fessions. La mienne est de ne pas
en avoir.”

Les discrepancies entre Co-
princeps, o entre els Coprinceps i
representants del poble andorra,
no sén moneda corrent, pero
tampoc quelcom excepcional, i
la Constitucié té provisions per
superar les desavinences. Lante-
rior Coprincep frances, Nicolas
Sarkozy, va amenacar d’abdicar
si Andorra no feia avencos signi-
ficatius per deixar de ser un pa-
radis fiscal, una postura que
també contradeia, en principi, la
del llavors cap de Govern, Albert
Pintat, que va acabar dimitint.
Lanterior Coprincep, Joan Marti
Alanis, va evitar signar el 1995 la
Llei del matrimoni civil i el divor-
ci, rubricada només per l'altre
Coprincep, Jacques Chirac. Tam-
bé el bisbe Salvador Casanas va
prendre represalies el 1894, ofe-
gant practicament el comerg
amb Espanya, pel fet que els an-
dorrans no li havien demanat
permis per instal-lar el telegraf,
fet que va portar la poblacié a de-
manar ajut a Franca. Aclarir en-
cara més els limits democratics
de l'exercici de les atribucions
dels Coprinceps permetria evitar
previsibles noves ingeréncies
competencials o incompatibili-
tats amb els respectius carrecs.

Lembaras d’aquest embrié de
crisi institucional no és la induc-
cié d'un dels Coprinceps a avor-
tar el legitim debat parlamentari,
siné sobretot la inhibicié del
Consell General a exercir les se-
ves atribucions. Marti va afirmar
a principi d’any que “els parla-
mentaris tenen la llibertat de vo-
tar el que considerin oportd
quan es faci la pregunta’;, perd

després va instruir els parlamen-
taris del seu partit de votar en
contra un debat sobre l'avorta-
ment. Centenars de ciutadanes
d’Andorra han acudit els darrers
anys a avortar a centres medics
dels paisos veins, una enquesta
del CRES mostrava fa sis anys
que un ter¢ de la poblacié veia
justificable l'avortament i una
plataforma associativa va reunir
recentment 4.665 signatures a
Andorra favorables a la despena-
litzacié de la interrupci6 volun-
taria de I'embaras. 4.619 signatu-
res més recollides a favor de
legalitzar el matrimoni homose-
xual, una recent enquesta del
CRES que mostra que gairebé set
de cada deu ciutadans sén parti-
daris d’aquest reconeixement i
una previsible proposici6 legisla-
tiva del PS, poden posar de nou
el Consell General davant la dis-
juntiva de respondre a les peti-
cions d’un sector de la poblacié
o sotmetre’s a les pressions de
Vives. El bisbe ha confessat que
el matrimoni ha de ser “reservat”
a parelles heterosexuals, insi-
nuant que els fills adoptats per
parelles gais podrien patir tras-
torns psicologics. Un estudi de la
Universitat britanica de Cam-
bridge comparatiu de 130 pare-
lles -homosexuals i heterose-
xuals- amb fills adoptats,
conclou que la qualitat de les re-
lacions és independent de l'o-
rientacié sexual dels pares o ma-
res d’adopci6. Laltre Coprincep,
en tant que president frances, ha
promulgat recentment una llei a
Franca que reconeix el matrimo-
ni gai, i que considera com un
“moviment irreversible de la his-
toria’”

Les reformes socials que recla-
ma un sector de la poblacié no es
limiten a I'avortament o el matri-
moni gai, sin6 que hi ha una con-
siderable proporcié de partidaris
de la doble nacionalitat, de re-
baixar les condicions per a la na-
turalitzacié, d’afavorir el dret dels
estrangers a participar en elec-
cions comunals i de reconeixer el
dret de vaga i manifestacié dels
treballadors, mesures totes elles
similars a les que gaudeixen els
ciutadans dels paisos de 'entorn
europeu. La formacié que domi-
na el Consell General i que para-
doxalment es diu Democrates
per Andorra, va tombar l'abril
passat una proposta de rebaixar
de 20 a 15 el nombre d’anys de
residéncia per a la naturalitzacié
dels immigrants, mentre el Con-
sell d’Europa ha exhortat Andor-
ra arebaixar-la a 10 anys. Mart{
considera que el debat sobre la
nacionalitat hauria de ser amb
“calma i la tranquillitat” i DA
considera que “no és prioritari’,
perod fa més de mig segle que la
poblaci6 d’Andorra no té dret de
vot per manca de mesures de na-
turalitzacié i integracié. La reto-
rica del Consell General sobre la
voluntat de “fer coincidir la po-
blacié de fet amb la poblaci6 de
dret” ha esdevingut una fal-lacia.

La necessitat d’homologar
normes economiques i fiscals
amb el seu entorn europeu, per
tal de superar contenciosos i sor-
tir el pafs d’un llarg periode de
recessio, prioritari per al Govern,
no hauria de relegar ni ofuscar el
debat sobre les reformes socials i
per a la consolidacié democrati-
ca. Retardar amb tactiques dila-
tories la modernitzaci6 que re-
clama la poblaci6é pot generar
desconfianga, especialment en
un moment critic en que el su-
port popular és la clau per intro-
duir impostos. Andorra corre el
risc de desacreditar-se encara
més davant la comunitat inter-
nacional per negociar aspectes
economics i comercials. Perpe-
tuar les restriccions democrati-
ques pot generar tensions addi-
cionals susceptibles de conduir a
actituds de desobediéncia civil ja
observats en el passatia més en-
trebancs innecessaris amb Euro-

pa.



