CONSELL GENERAL

PRINCIPAT D'ANDORRA

Grup Parlamentari

Socialdemocrata

COMUNICAT DE PREMSA

EL GRUP PARLAMENTARI SOCIALDEMOCRATA HA PRESENTAT UN TOTAL
DE NOU ESMENES ALS PROJECTES DE LLEI SOBRE LES ENTITATS
OPERATIVES DEL SISTEMA FINANCER ANDORRA

El president del Grup parlamentari socialdemocrata, Jaume Bartumeu ha entrat
aquest mati al Registre del Consell General sis esmenes a l'articulat del “Projecte
de llei sobre els requisits organitzatius i les condicions de funcionament de les
entitats operatives del sistema financer, la proteccié de I'inversor, I'abus de mercat i
els acords de garantia financera”.

Amb aquestes esmenes els socialdemocrates busquen reforcar els mecanismes de
control intern que han de ser contemplats en la politica de gestié de riscs de les
entitats financeres (Esmena 1).

També demanem una referéncia explicita a la responsabilitat social corporativa
(Esmenes 2 3).

D’altra banda el Grup parlamentari socialdemocrata també fa esment en el fet que,
des del punt de vista del manteniment de la confianca del mercat en la solvéncia de
les entitats bancaries, resulta molt convenient que la normativa reguladora eviti cap
suspicacia de connivéncia entre les entitats bancaries i les empreses que les
auditen.
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En aquesta linia de reforcar la independéncia de les auditores es presenten les
esmenes cinquenai sisena.

El president del Grup parlamentari socialdemocrata ha presentat també tres
esmenes al “Projecte de llei sobre el regim juridic de les entitats operatives del
sistema financer andorra.”

Les esmenes fan referéncia a I’experiéncia que han de tenir els alts carrecs de les
entitats financeres (Esmena 1) i al nivell minim de recursos propis de les entitats
bancaries (Esmena 2) i de les entitats financeres (Esmena 3).

(S’acompanya copia de les esmenes entrada al Registre del Consell General
el 4 d’abril del 2013 amb el nam. 0214 i 0215)

Andorra la Vella, 4 d’abril del 2013
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A la Sindicatura

Jaume Bartumeu Cassany, conseller general, actuant en aquest acte en qualitat de
president del Grup pariamentari socialdemdcrata, d'acord amb el que disposen els
articles 92, 93, del Reglament del Consell General, comparec per davant de la
Sindicatura j,

DIC

Que per la present, dins el termini establert en 'Edicte del 18 de mar¢ de 2013,
publicat at Butlleti del Consell General nim. 8/2013, passo a formular al “Projecte de
llei sobre el regim juridic de les entitats operatives del sistema financer andorra i
altres disposicions que regulen l'exercici de fes activitats financeres al Principat
d’Andorra”, les seglents:

ESMENES

Primera, d’addicio a Particle 2, apartat 2

Es proposa afegir al final de P'apartat 2 de V'article 2 els mots seglents: de
dimensid significativa.

Amb aquesta addicié el nou redactat queda aixi:

‘2) Experiéncia professional adequada: es considera que disposen
d'experiéncia professional adequada les persones que han exercit, amb
normalitat, durant un termini superior a tres anys funcions d'alta administracio,
direccio o control d’entitats bancaries, o funcions de responsabilitat similar en
altres entitats, publiques o privades, de dimensié significativa.”




Motivacio

La nova redaccié de l'article 2 manté, textualment, el redactat de la legislacio
vigent (art. 2 de la Llei 13/2010, i art. 3 de la Llei 14/2010), amb I'excepcio que
elimina la condicié que les entitats, publiques o privades, en les quals
I'experiéncia professional dels alts carrecs ha d'ésser acreditada, siguin de
dimensié significativa.

Es considera convenient el manteniment d'aquesta condicié, atés que la seva
eliminacié suposa que 'experiéncia per a les persones directives de les entitats
financeres podria ésser acreditada en empreses de molt escassa rellevancia
econdmica, la qual cosa no garantiria la seva qualificacio.

Segona, de modificacio de I’article 18.3

Es proposa modificar I'apartat 3 de l'article 18 substituint el text del projecte pel
redactat segient;

“3_Els recursos propis de les entitats bancaries no poden situar-se per sota del
minim esmentat en el paragraf anterior, a excepcid dels dos primers exercicis
d'activitat de F'entitat, en qué, Unicament a causa de les perdues acumuiades,
els recursos propis poden ser inferiors a la xifra esmentada en un 20%, sempre
que la reduccié de recursos es trobi fiancada suficientment pels socis de
I'entitat.”

Motivacié

L'autoritzacié que es concedeix en el Projecte per mantenir una insuficiéncia
dels recursos propis en un 20% dels requerits i per un periode de 24 mesos
sembla excessiva, atds que els requeriments de recursos propis son feis en
funcié del nivell de risc que té& contret I'entitat bancaria. En el redactat vigent de
la Llei (art. 17.2 de la Llei 14/2010) el manteniment de la mateixa insuficiéncia
de recursos es condicionava a que “.. Ja reduccié de recursos es trobi fiangada
suficientment pels socis de l'entitat.”

L'incompliment, encara que temporal, no és acceptat en les legislacions que
desenvolupen la normativa de recursos propis minims, que estableixen el seu
compliment permanent i la seva verificacio periodica

Tercera, de modificacié de I’article 59.4

Es proposa modificar 'apartat 4 de l'article 59, substituint el text del projecte pel
redactat seglent:

“4. Els recursos propis de les entitats financeres —no bancaries— de credit
especialitzat no poden situar-se per sota del minim esmentat en el paragraf
anterior, a excepcié dels dos primers exercicis d'activitat de l'entitat, en que,
dnicament a causa de les pérdues acumulades, els recursos propis poden ser
inferiors a la xifra esmentada en un 20%, sempre que la reduccié de recursos
es trobi fiangada suficientment pels socis de 'entitat.”
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Motivacié

L'article 59 del projecte, estableix, per a les entitats financeres —no bancaries—
de crédit especialitzat, les mateixes condicions establertes en l'article 18 amb
caracter general. En conseqliéncia, la mateixa observacié que hem formulat en
la motivacié de 'esmena de ['article 18, seria també d'aplicacié respecte de
I'article 69.

Es tracta de reforgar i no pas d'afluixar les normes de solvéncia i liquiditat.

En els termes precedents queden formulades les esmenes al Projecte de llei
sobre el régim juridic de les entitats operatives del sistema financer andorrg i
altres disposicions que regulen l'exercici de les acfivitats financeres al Principat
d'Andorra.

Andorra la Vella, 4 d’abril del 2013

Jaume Bartumeu Cassany
President
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PRINCIPAT D'ANDORRA

Grufpy Pariamentari

Socialdemdcrata

A la Sindicatura

Jaume Bartumeu Cassany, conseller general, actuant en aquest acte en qualitat de
president del Grup parlamentari socialdemocrata, d'acord amb el que disposen els
articles 92, 93, del Reglament del Consell General, comparec per davant de la
Sindicaturaj,

DIC

Que per la present, dins el termini establert en I'Edicte del 18 de mar¢ de 2013,

publicat ai Butlleti del Conselt General nim. 8/2013, passo a formular al “Projecte de
llei sobre els requisits organitzatius i les condicions de funcionament de les entitats

operatives del sistema financer, la proteccié de finversor, l'abus de mercat i els
acords de garantia financera”, les segtients:

ESMENES

Primera, de modificacié de Particle 6.1
Es proposa maodificar lapartat 1 de l'article 6 del projecte, amb el text seglient:

“1) Les entitats operatives del sistema financer han de disposar de solids
procediments de govern corporatiu, inclosa una estructura organitzativa
adequada i proporcionada a la naturalesa, I'escala i la complexitat de la seva
activitat, als riscos als quals esta exposada i a la naturalesa i la tipologia de
serveis prestats. Aixi mateix, dita estructura organitzativa ha de ser clara, amb
linies de responsabilitat ben definides, transparents i coherents, aixi com
procediments eficagos d'identificacid, gestid, control i comunicacié dels riscos




als quals I'entitat estigui o pugui estar exposada com ara el risc creditici, el risc
de liquiditat, el risc canviari, el risc de tipus d’interés, el risc operacional o el risc
reputacional, juntament amb mecanismes adequats de control intern, inclosos
procediments administratius i comptables.”

Motivacio

Atesa la importancia assolida per les politiques de risc —que fa que la
informacié anual exigida a les entitats financeres de molts paisos hagi
d'incloure obligatoriament informes especifics dedicats a la gestid de riscos—
entenem que seria pertinent que e! text de la Hei reculli, si més no, una
referéncia als tipus de riscs més significatius que han de ser contemplats per la
politica de gestié de riscos de les entitats financeres

Segona, de modificacié per addicié a l'article 5
Es proposa I'addicié d’un nou apartat, que seria el 5, amb el redactat segtent:

“5. Les entitats operatives del sistema Financer actuaran d’acord amb els
principis que conformen el concepte de Responsabilitat Social Corporativa i
informaran periddicament de la seva actuacié especifica en aquesta materia.”

Motivacio

Seria convenient que la llei inclogués una referéncia explicita a la
Responsabilitat Social Corporativa i a la necessitat d'informar periddicament de
I'actuacié en relacio a aguest concepte.

Tercera, de modificacié per addicié a Papartat 3.b) de P'article 11

Es proposa afegir en la darrera part de I'apartat 3.b) el text que figura destacat
en negreta per a una millor visualitzacié de I'addicio:

“b) les activitats autoritzades realitzades per agents de I'entitat, en especial, les
activitats en relaci® amb els procediments de comercialitzacié aixi com amb el
compliment de les obligacions d'informacié i de les normes etiques i de
conducta que derivin de les actuacions vinculades a l'ambit de la
Responsabilitat Social Corporativa.”

Motivacio
Per coheréncia amb I'esmena segona.

Quarta, de modificacié de 'article 12

Es proposa modificar el paragraf 2, substituint el text del projecte pel redactat
seglent;




“2. Excepte les entitats bancaries, que poden mantenir diposits i altres fons
reemborsables dels seus clients d'acord amb la legislacié vigent, la resta
d'entitats operatives del sistema financer que rebin efectiu de clients I'han de
dipositar rapidament en un banc central, en una entitat bancaria andorrana, en
una entitat bancaria pertanyent a un pais de 'OCDE o en una entitat bancaria
pertanyent a un pais que estigui subjecte a uns estandards de regulacio i
supervisié que I'INAF consideri equivalents als vigents a Andorra.”

Motivacio

El redactat proposat en el projecte de llei pot induir a confusid, en el sentit que
afirma en la primera frase que les entitats operatives del sistema financer que
rebin efectiu de clients, I'nan de dipositar en un banc central, en una entitat
bancaria andorrana, etc. Per via d'excepcid estableix en ia frase final del mateix
paragraf que les entitats bancaries queden exemptes de l'obligacio. Seria
convenient establir, en primer terme, que les entitats bancaries estan exemptes
d'aquesta obligacio (per altra part il-1dgica per a elles) i a quines entitats afecta.

Cinguena, de modificacio de l'article 19.5

Es proposa modificar el paragraf 5 substituint el text del projecte pel redactat
seglent:

“5. L'auditor extern ifo I'entitat auditora han d'ésser independents de F'entitat
auditada i no participar en la presa de decisions d’aquesta Uitima. En aguest
sentit, I'entitat auditora ifo I'auditor extern no poden mantenir cap relacio
financera, comercial, laboral o d’'un altre tipus, ja sigui directament o indirecta,
amb I'entitat auditada, que no derivi de I'exercici de la funci¢ auditora.”

Motivacié (Es presenta conjunta amb 'esmena seglent).

Sisena, de modificacioé de l'article 19.7

Es proposa modificar el paragraf 7 substituint el text del projecte pel redactat
seglent:

“7. L'entitat auditora és nomenada per un periode inicial maxim de 5 anys.
Periddicament el consell d’administracié de les entitats operatives del sistema
financer, o la comissio del consell delegada a aquest efecte, ha de dur a terme
un procés d'avaluacid del seu auditor per considerar la conveniéncia o no de
renovar-lo. Aquest procés d'avaluacié ha de permetre avaluar si l'auditor ha
complert amb les seves obligacions legals, reguladores i professionals en el
desenvolupament del seu mandat. El consell d'administracié ha dinformar
FINAF dels criteris emprats per a aquesta avaluacié i [a seva conclusio i, en el
seu cas, sollicitar la corresponent autoritzacid prévia i, posteriorment, ha
d'informar la junta general d’accionistes i proposar-lii la renovacio o el canvi
d’auditor.




En qualsevol cas, les entitats esmentades a l'apartat primer no poden
contractar la mateixa entitat auditora durant més de cinc anys consecutius.
L'entitat auditora no pot ser contractada de nou fins passats dos anys des de la
finalitzacié del darrer contracte.”

Motivacioé (Conjunta a les esmenes cinquena i sisena).

L'article 19 del projecte de llei defineix les "auditories externes" i modifica
substancialment la seva regulacié actual.

En efecte, la regulacié actual de l'auditoria externa, segons la Llei 14/2010
establia:

3. Les entitats esmentades a I'apartat primer {entitats operatives del
sistema financer] no poden contractar la mateixa entitat auditora durant
més de cinc exercicis consecutius.

4. L'entitat auditora responsable de Fauditoria externa de les entitats
mencionades a I'apartat primer durant tres exercicis 0 més consecutius
no pot ser contractada de nou fins passats dos anys des de la finalitzacié
del darrer contracte. La tramesa dels estats financers auditats a 'INAF
s'ha de dur a terme en el decurs dels tres mesos seglents al tancament
de l'exercici en questid i, en cas que s'elaborin amb una periodicitat
superior a 'any, en el decurs dels tres mesos seglents al tancament de
auditoria.

5. Contractar un soci diferent de la mateixa entitat auditora, malgrat el fet
que pertanyi a una filial d’'un altre pais, no es considera compliment del
que es disposa en els apartats anteriors.

Fins a la data era clarament palesa la prohibicié de mantenir 'empresa auditora
externa més enlld d'un periode de cinc anys, havent de deixar un periode
vacant de dos anys abans de poder ser objecte d'una nova contractacio.

Pel contrari, l'article 19 del projecte de llei que esmenem proposa el redactat
seguent:

5. L'auditor extern ifo Ventitat auditora han d'ésser independents de
lentitat auditada i no participar en la presa de decisions d'aquesta uitima.
En aquest sentit, entitat auditora i/o I'auditor extern no poden mantenir
cap relacid financera, comercial, laboral o d'un altre tipus, ja sigui
directament o indirecta, amb I'entitat auditada, sobre la base de la qual
una tercera part objectivament, raonablement i adequadament
informada, pugui arribar a la conclusié que la independencia estigui
compromesa. Si la independéncia de I'auditor extern i/o I'entitat auditora
es veiés compromesa per qualsevol factor, auditor extern ifo I'entitat
auditora tenen l'obligacié d'establir les salvaguardes necessaries per
reduir aquests factors i evitar comprometre aixi la seva independéncia.
En el supdsit que les salvaguardes no redueixin adequadament els
factors que comprometen la seva independéncia, lauditor extern o
I'entitat auditora s’abstindra de realitzar 'auditoria.




6. Els auditors externs i les entitats auditores han de respectar les
normes eétiques professionals més exigents. En aquest sentit, els
auditors externs i les entitats auditores han de tenir en consideracio els
principis reflectits en el Codi étic de la Federacid Internacional de
Comptables (IFAC).

7. Lentitat auditora és nomenada per un periode inicial maxim de 5
anys. Periddicament el consell d’administracié de les entitats operatives
del sistema financer, o la comissié del consell delegada a aquest efecte,
ha de dur a terme un procés d'avaluacié del seu auditor per considerar la
conveniéncia o no de renovar-lo. Aquest procés d'avaluacid ha de
permetre avaluar si l'auditor ha complert amb les seves obligacions
legals, reguladores i professionals en el desenvolupament del seu
mandat. El consell d'administraci® ha dinformar I'INAF dels criteris
emprats per a aquesta avaluacio i la seva conclusio i, en el seu cas,
sol-licitar la corresponent autoritzacié prévia i, posteriorment, ha
d'informar la junta general d'accionistes i proposar-li fa renovacié o el
canvi d'auditor. En tot cas, el soci responsable de l'auditoria d’entitats
operatives del sistema financer ha de rotar transcorregut un periode de 7
anys en aquesta posicié i no podra tornar a assumir-ne la responsabilitat
fins que hagi transcorregut un periode de 3 anys.

La resultant és que els periodes de cinc anys (punt 7) pels quals és nomenada
l'entitat auditora poden encadenar-se sense cap limitacio. Les uniques
salvaguardes respecte 'excessiva vinculacié que pogués existir entre ['auditor i
la societat auditada, s'estableixen pel fet que el soci responsable ha de rotar
transcorregut un periode de 7 anys i no podra assumir-ne novament la
responsabilitat fins que hagi transcorregut un periode de 3 anys. |, d'altra banda
(punt 5), per la prohibicié de mantenir relacions comercials, o de qualsevol tipus
deixant, tanmateix, el que aquestes relacions poguessin establir-se a una
interpretacié que és dificil pugui garantir una absoluta objectivitat (el que una
tercera part objectivament, raonablement i adequadament informada, pugui
arribar a la conclusié que la independéncia estigui compromesay.

Des del punt de vista del manteniment de la confianga del mercat en la
solvéncia de les entitats bancaries, resuita molt convenient que la normativa
reguladora eviti cap suspicacia de connivencia entre les entitats bancaries i les
empreses auditores de les mateixes.

Tot i que la proposta de modificacio de la Llei formulada esta redactada d'acord
amb la normativa europea d'auditoria de comptes, aguest no és un criteri
unanimement acceptat per part de les autoritats supervisores dels sistemes
bancaris, especiaiment a partir de les revisions de la normativa en curs a
consegleéncia de la crisi bancaria.

En la legislacié reguladora de l'auditoria de comptes a [I'Estat espanyol
s'estableixen condicions molt més definides i precises dincompatibilitat
respecte de les firmes auditores, sense deixar la determinacid de la
independéncia dels auditors a criteris que incorporen un marge de subjectivitat ,
com es fa en el projecte de llei.




D'altra banda, i en el mateix sentit, un document recent emes pel Banc
d'Espanya en resposta als requeriments del Memorandum of Understanding, i
basat en les recomanacions de la Accountancy Task Force del Basel
Committee on Banking Supervision assenyala la conveniéncia d'establir una
rotacié per a les firmes auditores en un termini maxim de 6 anys, i amb un

periode posterior de separacié obligatoria (refredament) de 4 anys.

Per tal de garantir la independéncia de l'auditor respecte de la societat
auditada, la normativa europea recull la limitacidé que l'auditor pugui assumir un
paper de gestid important en la societat auditada, abans de transcérrer un
periode de dos anys des del cessament com auditor legal. Aquest és un
aspecte que el projecte de llei no inclou.

En els termes precedents queden formulades les esmenes al Projecte de llei
sobre els requisits organitzatius i les condicions de funcionament de les entitats
operatives del sistema financer, fa proteccié de l'inversor, 'abus de mercat i els
acords de garantia financera.

Andorra la Vella, 4 dabril def 2013

\ /
f’/
Jaume B\aQume Cassa@

President




