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L’ADJUDICACIO A PATRIGEST D’'UN ESTUDI DE LA CASS APAREIX COM A
MOLT IRREGULAR

La documentacio que la CASS ha trameés a la consellera general socialdemocrata,
Mariona Gonzélez, confirma que la tramitacio precipitada de I'adjudicacié va
afavorir Patrigest

La consellera general socialdemocrata Mariona Gonzalez ha examinat la
documentacio que li va trametre la Caixa Andorrana de Seguretat Social el 29
d’octubre arran de la demanda d’informacié complementaria que va tramitar el 12
de setembre del 2012.

Recordarem que el Grup parlamentari socialdemocrata esta duent a terme una
tasca de control de les condicions en les quals la Caixa Andorrana de Seguretat
Social havia establert un contracte de prestacié de serveis amb I'empresa
“Patrigest, informacio financera SLU” del grup Crédit Andorra.

Després d’'una primera demanda d’informacio, la consellera general Mariona
Gonzalez, va rebre al Consell General, en data 31 d’agost del 2012, I”informe de
contractacio directa per a la generacié d’'un model intern a la branca jubilacié i un
estudi actuarial del sistema de pensions andorra” que s’havia presentat al Consell

d’Administracio de la CASS del 26 de marc del 2012.

Ens assabentavem aixi que, seguint el procediment de contractacié directa, el dia 8
de mar¢ del 2012 s’havien demanat ofertes a tres empreses “... de reconeguda
experiencia professional, que mereixen la confianca de la CASS i estan
capacitades per realitzar I'encarrec de manera optima.”

La CASS confirmava que s’havia informat de I'objecte del treball i s’havia sol-licitat
un pressupost a les empreses segients:

_ Mora assegurances
_ Pratigest informacio financera, SLU (Vincles. Grup Credit Andorra)
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_ Gabinete de asesoramiento econémico y social, S.L.

El termini per lliurar les ofertes era el 19 de mar¢ de 2012. En aquella data, la
CASS havia rebut una carta de Mora assegurances declinant presentar-se i una
trucada telefonica de Gabinete de asesoramiento econdmico y social, S.L. on,
també, es declinava presentar una oferta.

Es confirmava també que l'Unica empresa que havia lliurat una proposta de
col-laboracio per a la realitzaci6 d’aquest estudi havia estat Patrigest informacio
financera, SLU (Vincles). Segons la CASS la seva proposta complia les condicions
sol-licitades en la demanda que havia fet: projecte de creacié d’un model intern
d’estimacié d’obligacions, un model intern de projeccioé d’'ingressos i despeses i la
capacitacié d’'un empleat de la CASS.

L’'informe que ens trametia la CASS afirmava que aquella empresa té experiencia
en projectes similars, ja que des de la seva creacid, I'any 2003, ha realitzat estudis
en diferents administracions publiques i parapubliques, a més, és una empresa del
pais que ha treballat a Andorra i en temes de seguretat social Andorrana.

També assegurava la CASS que la tasca empresarial de Vincles li havia permés
coneixer I'evolucio legislativa en I'ambit de la seguretat social andorrana.

Finalment, com si es tractés d’una gran qualitat complementaria la CASS volia
assenyalar que Vincles forma part del Grup Assegurador del Credit Andorra, i que
s’havia constituit en departament tecnic i de control del risc de les companyies
d’assegurances.”

Després d’haver llegit aquell informe, que permetia albirar dubtes raonables quant
a la rectitud de 'adjudicaci6 a Patrigest, la consellera general Mariona Gonzalez va
demanar, en data 12 de setembre, que la Caixa Andorrana de Seguretat Social li
facilités la copia de les tres demandes d’ofertes fetes a les empreses Mora
Assegurances, Pratigest informacio6 financera, SLU (Vincles. Grup Credit Andorra) i
a Gabinete de asesoramiento econémico y social, SL.

Rebuda aquesta informacié6 complementaria, el passat 29 d’octubre del 2012,
comprovem que les tres demandes d’ofertes van ser enviades el dia 8 de marg
(dijous). Les ofertes s’havien de presentar a les oficines de la CASS abans del 19
de marc (dilluns), per tant només quedaven 6 dies habils per formular-les i
presentar-les.

Es constata també que a la demanda d’oferta tramesa al Sr. Adolfo Jiménez de
“Gabinete de asesoramiento econdmico y social SL” s’hi adjunta un email de la
directora de la CASS dient-li que I'ha trucat, pero li han comentat que estava fora
d’Espanya. Li comenta que el Consell d’Administracié de la CASS ha acordat



actualitzar I'estudi actuarial de la CASS presentat al setembre 2009 i que per
aquest motiu es demanaran varis pressupostos. Li comunica que les ofertes s’han
de presentar abans del 19 de marg.

La consellera general socialdemocrata també va demanar, el 12 de setembre, que
la CASS ens trametés la copia de la carta rebuda de Mora assegurances declinat
presentar-se, aixi com una sintesi del contingut de la trucada telefonica rebuda de
Gabinete de asesoramiento econdmico y social, SL. on, segons es diu a I'informe,
es declinava presentar una oferta, aixi com la identificacié de les persones que van
intervenir en la conversa telefonica.

En la documentacié que hem rebut el 29 d'octubre, després de la demanda
d’informacié complementaria del 12 de setembre, comprovem que:

a) El 19 de mar¢, Mora assegurances declina I'oferta considerant que I'abast
dels treballs i els terminis sol-licitats per realitzar-los no han reunit les
condicions per presentar una oferta amb les suficients garanties d’éxit.

b) El 28 de marg, el Sr. Adolfo Jiménez a través d’un email, declina I'oferta dient
gue la comunicacio va arribar al seu coneixement uns dies abans de finalitzar
el termini senyalat, trobant-se en aquestes dates, per raons de treball a
Montevideo, per lo que ha sigut totalment impossible formular cap proposta
per participar en dita oferta.

Aquestes informacions posen en evidencia que un estudi tan complex en la
realitzacioé i tan important per al conjunt dels ciutadans del pais s’hauria hagut
d’adjudicar a través d’un concurs public i amb total transparéncia. Aquells que feien
gala de fer les coses amb total transparencia ens estan donant amplies llicons
d’opacitat i de decisions de dubtosa adequacié als principis basics de contractacio
publica. El temps donat per presentar les ofertes ens demostra que ha estat
insuficient (almenys per 2 de les empreses).

Som, clar i ras, davant d’'una adjudicacio digital que s’ha intentat disfressar, de
manera matussera, mitjangant la petici6 d’oferta a dues altres empreses a les
guals, pero, hom no els deixava pas el temps per a preparar-ho.

L’intent de dissimulacié és tan evident que esdevé escandalds: la CASS havia
decidit ja I'adjudicacié directa a Patrigest i ho ha intentat vestir.

Convenguts com estavem que la CASS ja tenia decidit préviament I'adjudicacio, la
consellera general socialdemocrata Mariona Gonzalez va demanar també la copia
de la proposta de col-laboraci6 rebuda per a la creacié d’aquest estudi de Patrigest
informacid financera, SLU (Vincles. Grup Crédit Andorra).



Descobriem aixi que el dia 16 de marg, Vincles Grup Credit Andorra, va presentar a
la CASS una PROPOSTA DE COL-LABORACIO PER UN ASSESSORAMENT EN
LA BRANCA DE JUBILACIO de 19 pagines.

A banda de la proposta per fer un model intern d’estimacié d’ingressos (tres mesos
a partir de la data de I'adjudicacio), model intern de projeccié d’ingressos, despeses
i reserves (set mesos a partir de la data d’adjudicacid) i capacitacié d’'un empleat de
la CASS (durant la elaboracié dels projectes d’aquesta proposta), Vincles Grup
Credit Andorra, ja proposa Serveis addicionals.

En aquest apartat posen a disposici6 de la CASS una relacié de serveis que poden
oferir, que si bé no estan en la proposta actual, consideren interessant destacar per
I'elevat valor afegit que poden aportar a la CASS.

Els serveis addicionals que proposen son els que es detallen a continuacio:
Reforma estructural de la branca de jubilacié

A l'espera de l'obtencié d’'un diagnostic actualitzat sobre la viabilitat
economica de la branca de jubilacié i en el cas que ens trobem en la
necessitat de transformar el sistema de pensions, aquesta iniciativa pot
ser abordada des de dues vies possibles: una reforma parametrica o una
reforma estructural.

En les reformes paramétriques hi ha el manteniment del model vigent que
S’ajusta mitjangant la incorporacid de determinats canvis en els
parametres que apliquen, tot buscant la millora en la sostenibilitat del
sistema. Aquests tipus de mesures poden ser del seguent tipus:

o Allargament de I'edat de jubilacio;

e Introduccié de periodes minims de cotitzaci6 /o penalitzacions en
funcio de la vida laboral,

e Limits a la pensi6 de jubilacié (lligats necessariament a limits en la
base de cotitzacid);

e Eliminaci6 de les jubilacions anticipades o augmentar els
percentatges penalitzadors;

e Augment dels percentatges de cotitzaci6 o reduccid de les
prestacions (vinculacié dels ajustos en funcié de l'actiu actuarial
com es fa per exemple a Suécia);

e Lligar les pensions a l'esperanca de vida real de la poblacio;



e Incentivar sistemes privats de pensions, tot tenint en compte la
possibilitat de fer-ho en un futur proper amb eines vinculades a
potencials mesures fiscals:

e Fluctuacié de les pensions en base a factors demografics i/o taxa

de dependéncia: factor de conversio, relacio
pensionistes/contribuents (Alemanya), relaci6 esperanca de vida
(Finlandia);

Patrigest afirma que tot plegat sébn mesures que no eliminen els riscos de forma
definitiva i que nomeés ajudaran a frenar 'augment del desequilibri a la Branca de
jubilacio.

També diuen que si es planteja adoptar una o altra mesura €és indispensable
guantificar cadascuna de les alternatives proposades per fer-ne un analisi cost-
benefici de totes les perspectives:

e Economiques

e Socials
e Laborals
e Altres

Patrigest assegura que I'exercici que ha contemplat és analitzar la sensibilitat
economica del model actual de la CASS quantificant reformes parametriques de la
branca de jubilacio.

Tot i aix0, la societat de Credit Andorra afirma que no “n’hi ha prou amb les
reformes parametriques, sind que cada vegada més es fa patent la necessitat de
portar a terme reformes estructurals, és a dir, canviar el model de pensions d’un
pais. Alguns paisos han reformulat els seus sistemes introduint les seguents
modalitats de comptes individuals d’aportacié definida:

e Sistemes substitutius: tancament del sistema de repartiment a una data
determinada i introduccié de comptes individuals gestionats pel sector privat;

e Sistemes paral-lels: elecci6é entre sistema de repartiment o individual;

e Sistemes mixtos, s’implementen repartiment (vinculats a la gestid



En aquest potencial procés de canvi estructural del sistema, Vincles (Patrigest)
afirma que “esta en disposicio d’assessorar a la CASS en el disseny dels diferents
models a implantar que poden estar inspirats en sistemes publics de pensions
equilibrats 0 en antecedents sobre canvis previs d’altres sistemes, aixi com
quantificar les obligacions generades a partir d’'un nou model de pensions a
Andorra.”

El Grup socialdemocrata constata que la proposta de Vincles Grup Credit Andorra
planteja uns serveis addicionals que la CASS no demanava. Alhora, el contingut de
les seves propostes ens ratifica en el convenciment que existeix una evident
incompatibilitat, ja que al pertanyer Vincles a un Grup d’assegurances privades té
interessos privats en les jubilacions com es demostra en algunes de les mesures
gue proposa. Mesures per altra banda molt agosarades sense conéixer el resultat
definitiu del treball encomanat. Es ben evident que un Grup d’assegurances
privades pot tenir interessos directes i particulars a fer segons quins canvis a la Llei
per poder-se’n beneficiar. Pot una empresa seriosa proposar canvis en un sistema
public de pensions suplantant I'Estat i el Consell d’Administraciéo de la CASS en
només 5 dies?

Es ben evident que aquesta adjudicacidé és opaca i s’ha fet apartant-se de
I'obligada concurréncia d’ofertes.

Les irregularitats en l'adjudicacié a Patrigest es confirmen, atés que I' “informe
sobre la contractacié directa per a la generacié d’'un model intern a la branca
jubilacié i un estudi actuarial del sistema de pensions andorra”, sorprenentment, no
esta datat ni signat, per la qual cosa la consellera Mariona Gonzalez també va
demanar el 12 de setembre que se li lliurés copia del document original —el qual,
calia suposar, si estaria datat i signat— o, si no fos aixi, que s’'informés sobre qui és
l'autor o I'autora del mateix i la data en qué es va fer.

Hem pogut saber finalment el 29 d’octubre que l'informe esta datat del dia 23 de
marg i signat per Joaquima Sol i Ordis directora general de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social, dades que s’havien ocultat en la primera demanda d’informacio.

Finalment, vist linevitable conflicte d’interessos que es pot generar pel fet
d’encarregar un estudi actuarial a una empresa que forma part d’'un grup
assegurador privat i que, per tant, pot tenir interessos directes i particulars en les
futures modificacions legislatives, Mariona Gonzélez havia demanat el 12 de
setembre copia del document que acrediti els projectes similars, elaborats per
Pratigest informaci6 financera, SLU (Vincles. Grup Crédit Andorra) des de la seva
creacio, I'any 2003, en temes de seguretat social Andorrana i que permetia a la
directora de la CASS avalar categoricament I'experiéncia de 'anomenada empresa
en I'ambit de la seguretat social.



En la informacié rebuda finalment el 29 d’octubre es llegeix que Patrigest afirma
gue el seu objecte social és realitzar estudis actuarials com els que es demanen
des de la CASS i en destaca uns quants:

Projectes desenvolupats per a l'administracié publica ( Govern, comuns i
COssos especials):

Implantacié de diferents plans de jubilacié voluntaria per a funcionaris.

Valoracions actuarials dels compromisos de jubilacié dels diferents cossos
de ’Administracié: cos general, cos d’ensenyament, cos de policies, cos de
bombers, cos de duana i cos de banders.

Estudis de viabilitat economica de la prestacié de baixa laboral.

Assessorament tecnic/actuarial en el procés de negociacio i redaccio del
reglament de la Mutua d’empleats del Comu.

Assessorament en la implantacié d’'un sistema de previsié social per als
funcionaris de cossos especials.

Projectes desenvolupats per a empreses parapubliques:

e Valoracions actuarials dels compromisos de jubilaci6 i jubilacié anticipada
del personal de 'empresa.

e Assessorament en la transformacio del reglament de 'empresa quantificant
economicament els canvis produits.

e Assessorament técnic actuarial en concursos publics.

La consellera general Mariona Gonzalez, tenint en compte que el 12 de setembre
ja s’havien escolat més de tres mesos des de l'adjudicacié i la primera fase del
projecte ja hauria d’haver finalitzat, va demanar també copia del resultat obtingut,
és a dir, “estimacio a data 31 de desembre de 2012, de les obligacions de la
CASS envers el col-lectiu de persones jubilades” en base a la legislacio vigent.

El Govern i la CASS no han trames el 29 d’octubre aquesta informacio sol-licitada
reglamentariament. Recents precedents en els quals a la CASS ha demostrat una
absoluta opacitat ens fan pensar que probablement, abans d’enviar-ho, com en
tenen l'obligacio, al Consell General procediran a orquestrar alguna interessada
filtracio.

En qualsevol cas, la conclusié provisional de I'analisi del complement d’informacio
rebut ens porta a afirmar el nostre convenciment que I'adjudicacié a Patrigest és



irregular i contraria als principis de publicitat i concurréncia d’ofertes que legitimen
I’activitat administrativa.

Andorra la Vella, 5 de desembre del 2012



