CONSELL GENERAL

PRINCIPAT D'ANDORRA

Grup Parlamentari

Socialdemocrata

COMUNICAT DE PREMSA

EL GRUP PARLAMENTARI SOCIALDEMOCRATA HA PRESENTAT 7 ESMENES
AL PROJECTE DE LLEI D’INVERSIO ESTRANGERA

Els socialdemocrates volen reforcar la seguretat juridica i afavorir la transparencia
per impedir arbitrarietats

El president del Grup parlamentari socialdemocrata, Jaume Bartumeu, va presentar
divendres set esmenes al projecte de llei d’inversié estrangera al Principat
d’Andorra.

Les esmenes estan destinades a assegurar un control de la discrecionalitat del
Govern mitjancant els Tribunals i a aconseguir la transparencia de les decisions del
Govern amb un control per part del Consell General.

Els socialdemocrates demanem que la Cambra de Comerg hagi d’emetre
preceptivament un informe, no vinculant, abans que el ministre prengui una decisio
(Esmena 2).

També es vol que les autoritzacions i denegacions en matéria d’inversio estrangera
—ja siguin expresses o0 tacites— es publiquin al BOPA, a ligual que les
autoritzacions per a I'exercici d’'una professio liberal (Esmena 3).

Aquesta publicacio permetra a les persones que es considerin afectades en els
seus drets i interessos legitims dur a terme una impugnacié administrativa i judicial.

Les esmenes del Grup parlamentari socialdemodcrata també van adrecades a donar
importancia al control jurisdiccional, que s’encomanara al Tribunal Superior de
Justicia que podra examinar, en un procediment urgent i preferent, si el Govern ha
seguit el procediment correcte i ha motivat la seva decisié (Esmenes 4 i 5).

Pel que fa a les professions liberals els consellers socialdemocrates demanem la
supressio de tot el que fa referéncia a autoritzacions d’exercici a persones no
residents (Esmena 6).
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Finalment, per reforgar el control parlamentari, 'esmena setena estableix que el
Govern ha d’elaborar i presentar al Consell General semestralment la relacié
d’autoritzacions d’inversio estrangera concedides i denegades.

El Grup parlamentari socialdemocrata considera que la rellevancia formidable de
les autoritzacions d’inversio estrangera pot generar preocupacio en molts sectors
de la poblacié i de 'economia andorrana.

En el projecte presentat per DA, a la practica I'existéncia de sectors liberalitzats o
protegits dependra de l'autoritzacié governamental, sense que la llei estableixi un
procediment reglat.

La Llei 2/2008 d’inversié estrangera promoguda per Albert Pintat intentava evitar
arbitrarietat establint uns annexos amb les activitats sotmeses a llicencia i
remetent la resta a un pla d’obertura a la inversié estrangera que havia de
presentar el Govern per a ser aprovat pel Consell General.

El govern de DA, aixoplugat en la seva majoria absoluta, no vol cap control ni cap
transparencia de la seva discrecionalitat.

Les esmenes del Grup parlamentari socialdemocrata deixen aixi en evidencia
l'orientacié obscurantista del projecte de llei d’inversié estrangera que, si no
s’esmena, portara arbitrarietats i la inexisténcia de publicitat en les decisions
adoptades en un marc de secretisme impropi d’un Estat de dret.

(S’acompanya copia de les esmenes, entrada al Registre del Consell General
el dia 30 de marg¢ del 2012, nam. 0270)

Andorra la Vella, 1 d’abril del 2012
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A la Sindicatura

Jaume Bartumeu Cassany, conseller general, actuant en aquest acte en qualitat de
president del Grup Parlamentari Socialdemocrata, d'acord amb el que disposen els
articles 92 i 93 del Reglament del Consell General, comparec per davant de la
Sindicatura i,

DIC

Que per la present, dins el termini establert en I'Edicte del 7 de marg del 2012,
publicat al Butlleti del Consell General ntim. 11/2012, passo a formular al “Projecte
de llei d'inversié estrangera al Principal d’Andorra’, les seglients:

ESMENES

Primera — D’addicié a I'exposicié de motius

Es proposa afegir un nou paragraf, entre el cinqué i el sisé de I'exposicié del
projecte, amb el text seglent:

“Amb la finalitat que no es posi en dubte la sobirania d’Andorra i, al
mateix temps, s’asseguri el respecte a I'Estat de Dret la llei introdueix
diversos mecanismes per a evitar Parbitrarietat i garantir la seguretat
juridica.

En aquesta linia s'atribueix al Tribunal Superior de Justicia la
competéncia de resoldre, mitjangant un procediment urgent i preferent,
els recursos contra les decisions del Govern denegant o autoritzant una
inversio.
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D’igual manera les autoritzacions i les denegacions, tant si soén
expresses com tacites, s’han de publicar al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

El control de l'actuacié discrecional es reforga alhora amb 'obligatorietat
que el Govern trameti semestralment al Consell General la relacié
d’autoritzacions concedides i denegades.”

Motivacio

Mitjangant les esmenes proposades al text de la llei, que aquest paragraf de
Fexposicid de motius recorda, s’'assegura el control de la discrecionalitat
mitjangant els Tribunals i la transparéncia de F'accioé politica davant el Consell
General

Segona — De modificacio de Particle 18.1

ks proposa modificar I'apartat 1 de T'article 18 addicionant-hi un nou paragraf
com segueix:

‘En el cas de les inversions directes de larticle 10 és preceptiu que el
ministeri competent en matéria d'inversié estrangera, abans de prendre
una decisid, obtingui un informe de la Cambra de Comerg, Inddstria i
Serveis. L'informe no és vinculant i no és necessari en el cas de les
inversions directes referides a l'apartat 4 de l'article 10.”

Motivacid

Es tracta d'escoltar I'opinié motivada de la Cambra de Comerg, Indlstria i
Serveis abans d'adoptar I'escaient resolucié.

Tercera — De modificacié de Particle 18.3

Es proposa modificar 'apartat 3 de l'article 18 addicionant-hi un nou paragraf
amb el text seglient:

“Les autoritzacions i les denegacions en matéria d'inversio estrangera —
ja siguin expresses o tacites— es publicaran al Builleti Oficial del
Principat d’Andorra. Les autoritzacions i les denegacions d’autoritzacié
per a I'exercici d’una professio liberal al Principat d’Andorra derivades de
Faplicacié de [a Disposicié addicional primera d’aquesta Llei es publiquen
al Butlleti Oficial del Principat d'Andorra.”




Motivacid

La data de publicacid al Butileti Oficial del Principat d’Andorra és la que hauran
de tenir en compte les persones, fisiques o juridiques, de nacionalitat
andorrana que, afectades en els seus drets i interessos legitims, decideixin una
possible impugnacié administrativa i judicial. Per a fer-ho caldra emprar el
procés urgent i preferent que s’introdueix mitjancant 'esmena Quarta.

Quarta - De modificacié de 'articie 18.4

Es proposa modificar I'apartat 4 de Varticle 18 ampliant el redactat actual i
deixar-lo com segueix:

“En tot el que no estigui especialment previst en aquesta Llei s'aplica el
Codi de T'Administraci6 i la legislacié relativa a la jurisdiccid
administrativa. En cas de procediment instat davant aquesta jurisdiccio,
és competent el Tribunal Superior de Justicia d’Andorra, que resol en
instancia tinica i per un procés urgent i preferent.

En el supésit d'interposicié de recurs administratiu o judicial, el Govern,
d'ofici 0 a instancia de part, pot suspendre el termini de materialitzacio
de la inversi6 autoritzada.”

Motivacio

Tot i que el mateix Codi de I'Administracié ja fa una referéncia genérica
d’atribucié dels recursos a la jurisdiccié administrativa es vol donar importancia
al control jurisdiccional en un procediment en el qual normalment una part sera
estrangera.

Aixi ho fa l'article 19 de la Llei Qualificada de la Justicia quan sotmet
Pexequatur de senténcies estrangeres al mateix Tribunal Superior de Justicia.

De la mateixa manera, un procediment en instancia Unica davant el mateix
organ judicial assegura la rapidesa i la maxima solemnitat en un procés en el
qual també hi ha una part estrangera i on, a ligual que en el procediment
d’exequatur, hi sén presents elements de sobirania.

Cinquena — D’addicié d’un nou apartat a l'article 18

Es proposa addicionar un nou apartat, que seria el 18.5, amb el redactat
segilent:

“18.5 La resolucid del Tribunal Superior de Justicia es limita a
Fenjudiciament dels aspectes reglats de la decisié pel que fa al
procediment seguit en 'expedient, la qualificacid del tipus d'inversio i
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Fanalisi de la correcta exposicié dels elements discrecionals que el
ministre ha d’explicitar.”

Motivacio

La discrecionalitat no es pot confondre amb l'arbitrarietat i cal fixar els termes
de verificacié judicial de I'autoritzacio o la denegacio.

Sisena - De supressio de Papartat 2 de la Disposicié addicional primera
Es proposa suprimir tot I'apartat 2 d'aquesta Disposicié addicional primera.

Motivacié

Tot i que s'intenta dissimular Fabast com si fos una senzilla modificacié o
reforma de la disposicidé addicional segona de la Llei 6/2008, del 15 de maig,
d’exercici de professions liberals i de col-legis i associacions professionals, el
que és ben evident és gue les diferéncies son abismals, la qual cosa ens porta
a proposar-ne la supressio.

La disposicié que el projecte que esmenem pretén modificar i suprimir es
limitava a necessitats temporals i, a més, atorgava en conseqiiéncia simples
autoritzacions temporals. Es dirigia principalment, tal i com diu el precepte, als
professionals de la salut.

La previsid que ara es voldria introduir amb el projecte que esmenem és
radicalment distinta. Les autoritzacions ja no sén temporals siné definitives.

Els criteris generals per a les autoritzacions, que amb tant detall proclamen ara
els articles 1 i 2 del projecte per a les inversions, s'evaporen i es fa una
referencia molt més laxa a I'experiéncia, qualificacié i reputacio del professional
liberal. Es admissible que la insercidé de professionals liberals forans a
I'economia andorrana no ha de tenir el mateix tractament que es déna a la
inversi6 estrangera, perd potser caldria fer aquesta regulacié en una Llei
especifica, ja que no se sap molt bé si estem davant una practica liberalitzacié
de I'entrada de professionals o bé davant del manteniment d'un régim estricte
de control individualitzat (ja que no actua el ministre, sind6 que cal una
habilitacié especial del Govern).




Setena — D’addicié d’una Disposicié Addicional cinquena
Disposicié addicional cinquena:

“1- El Govern elabora i presenta al Consell General semestralment la
relacié d'autoritzacions d'inversi¢ estrangera concedides i denegades.

2- El Govern elabora i presenta al Consell General semestraiment la
relacié d'autoritzacions i denegacions d’exercici de professions liberals
per part de persones fisiques no andorranes.”

Motivacio

Es tracta de fer efectiu, amb lescaient transparéncia, el control politic de
lactuacié governamental, sense perjudici del respecte a les dades protegides
que puguin figurar a lexpedient de sollicitud d'autoritzacié, tals com la
propietat intel-lectual i industrial i els secrets comercials.

En els termes precedents queden formulades les esmenes al Projecte de llei
d'inversié estrangera al Principat d’Andorra.

Andorra la Vella, 30 de marg del 2012

—

President




