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La tribuna

L a separacio dels poders

No es tracta tant de separar els poders com de distingir les posicions

JAUME
Bartumeu

a separaci6 dels poders,
gravada en la base de I’Es-
tat de Dret, és la primera
il'ultima condicid de les
nostres llibertats.

Sovint la invoquem, ben encer-
tadament, com un principi funda-
dor de la Constitucid.

Aquesta mena de linies grogues
ideals que delimiten les prerroga-
tives del legislador, del governant
ideljutge sénles garants del funci-
onament de I’Estat de Dret, demo-
craticisocial que estableix la Cons-
titucié andorrana.

Es ben veritat: alli on aquell que
se suposa que ha d’executar les de-
cisions adoptades pel poble sobi-
ra decideix també sobre les 1leis es
descobreix que una dictadura ha
fet fora la democracia. D’igual ma-
nera quan la justicia esta en mans
delque governa hi hauna confusié
de poders que els classics grecs ja
van anomenar despotisme.

Al llarg de la historia del pensa-
ment politic Hobbes, Locke, Mon-
tesquieu, Rousseau, Sieyes i uns
quants altres teodrics van elaborar
amb forca dificultats el que avui
ens sembla una evidencia.

La Declaraci6 dels Drets de I'Ho-
me de 1789 ho diu senzillament:

«Una societat, en la qual la ga-
rantia dels drets no roman assegu-
rada ni la separaci6 de poders de-
terminada, no té cap Constitucio».

El mes de juny passat Pierre Ro-
sanvallon, professor al College de
France i president del taller intel-
lectual La Republique des Idées, va
publicaraleMonde(edicié del 17 de
juny)un article dereflexi6 sobre la
separacié de poders en les constitu-
cions modernes.

Exposava que, al seu entendre,
cal separar funcionalment accié i
control, és a dir Govern i oposicié.

Deia Rosanvallon que el mén

El debat sobre el pressupost es vol despatxar com
si fos un simple tramit; hem de preguntar-nos si el
que es busca no es res més que diluir el Consell

modern necessita poders fortsire-
actius. Pero afegia tot seguit que
aquests poders «... han de ser per-
manentment controlats, els seus
projectesiles seves decisions s’han
de sotmetre a discussio, les seves
accions han de ser avaluades i cri-
ticades».

El professor francés precisava
encara més el seu pensamentiens
deia que, en aquest cas, no es trac-
ta tant de separar els poders siné
més aviat de distingir les posici-
ons. I concloia aixi: «I’essencial en
aquest sentit és, especialment, do-
nar a l’oposici6 tots els mitjans ne-
cessaris per a que pugui jugar el
seu paper d’estimulacié i de con-

testacio.

Hetornatallegir ’article de Ro-
sanvallon la vigilia del debat de to-
talitat del pressupost de ’Estat pel
2012, en mig de les presses del Go-
vern de DA per imposar el seu ca-
lendari d’urgencia en la tramita-
ci6 del text en seu parlamentaria.

Un calendari que el mateix Go-
vern va endarrerir volgudament
en presentar el projecte de pressu-
postel 30 d’octubre quan podia ha-
ver-ho fet setmanes abans.

Ara ens volen fer cérrer amb la
clara finalitat de no deixar mar-
ge suficient al Grup parlamentari
de ’oposici6 per analitzar amb el
temps necessariel conjuntdel pro-
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jecte de pressupost.

Sabem que precisament el de-
bat sobre el pressupost és el mo-
ment algid de la contraposici6 de-
mocratica entre la majoria i l’opo-
sici6 al Consell General. Per aixo
quan ens adonem que es vol des-
patxar el debat com si fos un sim-
ple tramit hem de preguntar-nos
-1 preguntar-los-si al capdavall el
que esbuscanoésres més que dilu-
ir el paper del Consell General a la
minima expressio.

Es ben evident que el que se’ns
demana és una simple adhesié als
seus pressupostos.

Laqualitatdelanostrademocra-
cia necessita un sistema de frensi
contrapesos que nomeés esdevé pos-
sible amb la divisié i I’equilibri de
poders, separats i contraposats.

Pero dissortadament, dema ho
veurem al Consell General, anem
en la mala direcci6. =
President del grup socialdemocrata



