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COMPLIMENT DELS COMPROMISOS ADQUIRITS AMB EL GRECO

L’Executiu enllesteix un codi per
prevenir la corrupcio al funcionariat

TONY LARA

© El text regula el
conflicte d’interessos i
prohibeix la recepci6
de regals i invitacions

© Es defineix amb
precisio el secret
professional i el deure
d’informar

| 1AGO ANDREU*
ANDORRA LA VELLA
1 Govern ja ha enllestit el
Codi de conducta per I’Ad-
ministracié, un conjunt de
normes deontologiques
orientades a assegurar un bon servei
public i, sobretot, a prevenir la cor-
rupcid, ’abus de poder i el trafic
d’influéncies al si de la Funci6 Pabli-
ca. El text, signat pel cap de Govern,
Jaume Bartumeu, concreta disposi-
cions ja contingudes a la Llei de la
Funcié Piblica i compleix amb les
recomanacions del Grup d’Estats
contra la Corrupci6 (Greco) del Con-
sell d’Europa.

Segons s’explica a I'exposicié de
motius del codi al qual ha tingut
accés aquest rotatiu, la publicacié
d’aquestes normes etiques sén con-
seqiiencia directa de la incorporacié

d’Andorra al Greco el 2005. L’objec-
tiu del codi —que no té caracter legal
o reglamentari, siné més aviat simi-
lar a les pautes d’orientaci6 adreca-
des pel cap de Govern als ministres—
és desenvolupar els principis deon-
tologics continguts a la llei, precisar
les normes de conducta dels funcio-
naris i informar els ciutadans.

»» El servei de tramits de I'Executiu, a la planta baixa de I'edifici administratiu del Govern.

Després d'una primera part en
que es defineixen els deures i princi-
pis basics d’actuacio, el Codi entra a
precisar les normes contra la corrup-
ci6 i el conflicte d’interessos o sobre
les incompatibilitats i el deure de se-
cret. El text prohibeix als funciona-
ris acceptar beneficis o promeses de
benefici de caracter privat, aixi com

fer us de la seva influéncia per afavo-
rir un interes particular.

FINS AL QUART GRAU / Quant al con-
flicte d’interessos, el codi insta els
funcionaris a evitar participar en as-
sumptes en els quals tinguin interées
particular ells o els seus familiars
fins als quart grau de consanguini-

tat —cosins- i el segon d’afinitat
—cunyats. El codi impedeix als fun-
cionaris deixar-se influenciar per
aquestes relacions i, fins i tot, sem-
blar que es deixen influenciar; és
per aixo que commina als empleats
publics a «evitar aquests conflictes,
siguin reals, potencials o suscepti-
bles d’existir.

També és molt extensa la regula-
ci6 sobre la recepci6 de regals i invi-
tacions que queden, per norma ge-
neral, prohibides —amb alguna ex-
cepcid, com és el cas dels regals de
Nadal o altres celebracions tradicio-
nals. En el mateix article s’imposa
als funcionaris el deure de comuni-
caci6 al superior jerarquic de la re-
cepcié d’un regal que no es pot re-
tornar o I'acceptaci6 d’una invitacié
que no es pot rebutjar.

NO RETENIR INFORMACIO / El codi de
conducta precisa les condicions del
secret professional dels funcionaris,
especialment quant a les dades per-
sonals i les informacions confiden-
cials. D’altra banda, pero, el text
també insisteix en la prohibicié de
retenir informacions oficials que po-
den o han de ser donades a conéixer
publicament, aixi com en la inter-
dicci6 de difondre informacions de
les quals no hi ha garantia de certe-
saiexactitud. =
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El codi etic en detall

El text elaborat per la presidéncia del Govern té per objectiu evitar la
corrupci6 i també regular els principis professionals dels funcionaris
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Rebutjar beneficis
privats i no influir ni
deixar-se influir

«L’agent public ha de rebutjar ca-
tegoricament tot benefici o prome-
sa de benefici de caracter personal
o privat, per a ell o per a tercers,
que pugui obtenir [...] per I'ts de-
gut o indegut de les funcions que 1i
son propies», estableix el Codi de
conducta. El text també prohibeix
fer us del carrec per influenciar
—gracies al carrec o qualsevol altra
relacié- en favor d’un interes parti-
cular, aixi com deixar-se influir per
aquest tipus d’interessos. Concre-
tant més, es prohibeix als funcio-
naris a fer «is abusiu» del seu
carrec per obtenir un treball al sec-
tor privat. D’altra banda, i ja més
en una clau de cara al public, el Co-
di recorda als empleats publics que
el seu comportament ha de ser
sempre el «necessari per preservar
ireforgar la confianga del ciutada
en la integritat, la imparcialitat i la
eficacia dels serveis ptiblics».

No acceptar regals ni
invitacions, excepte
en determinats casos

«L’agent public no ha de demanar ni
acceptar, per a ell, la seva familia o
altres proxims, cap regal, favor, invi-
tacié o tot altre tipus d’avantatge
que pugui influenciar o semblar in-
fluenciar en la imparcialitat amb la
qual exerceix les seves funcions», es-
tableix el Codi de conducta dels fun-
cionaris. Aquesta prohibici6 té deter-
minades excepcions, també previs-
tes al text: els regals que es rebin en
relacions protocol-laries habituals o
tradicionals —que pertanyen a I’Ad-
ministracio i no al funcionari-, i els
obsequis de les festes i celebracions
oficials o tradicionals. El text especi-
fica que per Nadal es poden acceptar
regals <sempre i quan I'oferiment
s’entengui com una manifestacié
d’una tradicié popular i no es perso-
nalitzin». Aquest tipus de regals
s’han de repartir de forma ho-
mogenia entre el personal. També es
poden acceptar regals o invitacions
de cortesia «<sempre i quan tinguin
lloc de forma puntual i esporadica».

Secret professional i
obligacié d’informar i
col-laborar

El Codi de conducta estableix que
els funcionaris no poden «difondre
cap informacié coneguda per ra6 de
les funcions que desenvolupen si no
és emparat per les instruccions pre-
cises dels seus superiors». Aquest
deure de secret abraca especialment
les dades de caracter personal i les
informacions confidencials. A més
de no poder revelar aquestes infor-
macions, el Codi recorda als em-
pleats publics que han de «prendre
totes les mesures necessaries per ga-
rantir la seguretat, la custodia i la
confidencialitat» de les mateixes. E1
deure de secret, a més, no s’acaba
quan s’extingeix la relacié del fun-
cionari amb I’Administracio, sin6
que es manté vigent. E1 Codi també
prohibeix als funcionaris retenir in-
formacié6 que es pot o s’ha de fer
puiblica. A més, commina els agents
de I'administraci6 a col-laborar amb
la Policia, la Batllia i la Fiscalia i a de-
nunciar tota infraccié penal de la
que tingui coneixement.

Evitar el conflicte

d’interessos privats

amb linterés public
«L’agent public ha d’evitar que els
seus interessos privats entrin en con-
flicte amb les funcions ptbliques
que desenvolupa», diu el codi etic
dels funcionaris. Els agents de 1'Ad-
ministracié han d’evitar que els inte-
ressos particular, propis o aliens, els
influenciin o sembli que els influen-
cien en I’exercici de la seva tasca
publica. El conflicte d’interessos es
presumeix existent quan 'actuacié
del funcionari pugui beneficiar els
seus familiars fins al quart grau de
consanguinitat i fins al segon d’afi-
nitat. En cas que el conflicte existei-
xi, el funcionari haura d’informar-
ne al seu superior jerarquic.

No fer un Us personal

dels béns de

titularitat publica
El text també introdueix una série
d’obligacions de caracter professio-
nal, entre les quals hi ha el respecte
als horaris, la cura del material i I'as-
sisténcia a les reunions convocades
pels superiors. El mateix article esta-
bleix la prohibici6 d’usar a titol per-
sonal el material, equipaments i ins-
tal-lacions de I’Administracio. A
més, es recorda als funcionaris que
no poden consumir «cap tipus de be-
guda o producte que pugui alterar
les seves facultats o que malmeti la
seva imatge», especialment en I'aten-
ci6 al public o durant la conduccié
de vehicles a motor.

Evitar que activitats
politiques i sindicals
interfereixin

El Codi de conducta no impedeix
als funcionaris desenvolupar acti-
vitats politiques o sindicals, pero si
que els obliga a evitar que aquestes
activitats influeixin en la seva tas-
ca o afectin el bon nom de I’Admi-
nistracié. S’estableix que la partici-
pacié d’un funcionari en organit-
zacions professionals o sindicals ha
d’«evitar que per aquest mitja es
doni publicitat a accions reivindi-
catives que minvin la imatge, el
respecte i la confianga del ciutada
en I’Administracié». També fixa
que la participaci6 en activitats
politiques no pot comprometre la
neutralitat de la Funcié Publica.

Eficiéncia,
professionalitat,
neutralitat i equitat

El Codi etic es fonamenta en els
quatre principis rectors de ’Admi-
nistracio establerts a la Llei de la
Funcié6 Publica. Aquests principis
son els d’eficiencia, professionali-
tat, neutralitat —especialment
politica- i equitat, és a dir, valo-
rant les circumstancies de cada cas
i prioritzant I'interes general. El
Codi de conducta obliga els agents
de ’'administraci6 a tenir un trac-
te «respectuds i just» amb els ciuta-
dans administrats, amb els mem-
bres d’altres administracions an-
dorranes o estrangeres i amb els
seus superiors jerarquics. =



