DISCURS DEL CAP DE GOVERN

DEBAT D’ORIENTACIO POLITICA GENERAL DEL
GOVERN

Casa de la Vall, 17 de juny del 2010

M. 1. Senyors Sindics,
M. 1. Senyores Conselleres i senyors Consellers generals,

Comparec per davant del Consell General, poc més d’un any després de la meva
investidura, per iniciar aquest primer debat sobre I’orientacié politica global del Govern
que el Reglament del Consell General regula en el seu capitol cinqué (articles 133 i 134)
i que es desenvolupa en la data fixada per la Sindicatura, escoltada la Junta de

Presidents.

Ho faig, no pas Unicament per donar compliment a aquesta obligacié de compareixer i
presentar I’informe, sin0 també per insistir en la voluntat de recercar un ampli acord
politic amb els grups parlamentaris del Consell General. Ho faig, en definitiva, per
proposar una accio politica positiva en I’impuls de les reformes economiques i socials

que Andorra necessita.

En la meva intervenci6 del dia 3 de juny del 2009 davant el Consell General, abans de la
segona votacio per a la investidura del cap de Govern, em vaig permetre fer unes breus
pinzellades sobre la crisi economica més enlla de les nostres fronteres, posant-la en
relaci6 amb la crisi propiament andorrana. Dissortadament, un any despres, la crisi
economica i financera s’ha fet notar més encara, dins i fora de casa nostra.

La situacio ha portat i esta portant Europa —i de manera especialment aguda i dolorosa a
paisos del nostre entorn més proper— a I’adopcié de mesures urgents i radicals de
contencid de I’endeutament, que ha assolit xifres molt i molt preocupants.

En aquest any s’ha notat també un rellancament de les teories neoliberals que pretenen

culpar de tots els mals I’estat del benestar. Unes teories que semblen pensar que aixi es



podria dissimular I’enorme responsabilitat del sector financer internacional en I’origen i
I’esclat de la crisi.
El passat 25 de gener, Joaquin Estefania publicava a “El Pais” I’article: “Golpe de

Estado silencioso”.

Aquest titol el manllevava d’un altre article aparegut a la revista “Atlantic Monthly”, la

tesi del qual és que la industria financera americana ha fet presonera la Casa Blanca.

Tant és aixi que I’assagista Peter S. Goodman escrivia al New York Times del dia 28 de
maig, que la norma num. 1 dels banquers és bandejar les normes. Alhora, Kenneth
Rogeof, execonomista en cap del Fons Monetari Internacional, declarava el mes passat

gue “les finances sempre van per davant dels reguladors.”

Per aix0, no deixa de ser xocant que, en la seleccio setmanal del New York Times, que
oferia Le Figaro, el 28 de maig del 2010, aparegués un article que és gairebé una
caricatura de I’ofensiva dels portaveus neoliberals adrecada a dissimular les causes reals

de la crisi financera internacional.

Steven Erlanger titulava aixi: “El model social europeu en I’agonia” i argumentava que
“... amb el seu feble creixement, la seva baixa natalitat i I’allargament de I’esperanca de

vida, Europa ha de canviar el seu model de vida”.

Aquesta opinio tan contundent confirma el que escrivia, el mateix dia 28 de maig del
2010, Alain Touraine: “el neoliberalisme, els centres del qual eren i sén als Estats Units
I el Regne Unit, ha tret qualsevulla autoritat als europeus per donar-la als bancs, el
poder dels quals sobre les empreses augmenta.”

No cal dir que no som pas nosaltres que podem pretendre intervenir ni orientar el futur
de les relacions entre la Unid Europea i els Estats Units d’Ameérica.

Aix0 correspon a I’opini6 pablica europea i als seus responsables institucionals.

Al capdavall som davant el vell dilema —ja plantejat per Max Weber- sobre qui mana en
darrera instancia en el mén de I’economia: els representants elegits pels ciutadans o el

planeta dels negocis.

L’hegemonia de la politica democratica o de I’economia especulativa.



He fet doncs, aquesta referéncia inicial per situar-nos en el context en el qual ens
trobem. Un context que tindra, d’aixo no en podem pas dubtar, una enorme influencia

en el nostre propi desenvolupament economic i social.

| aix0 és objectivament aixi, perque no crec pas que ningu vulgui discutir que el
desenvolupament economic d’Andorra, en els darrers quaranta anys, ha estat induit de
manera evident per I’evolucid positivament ascendent del creixement economic dels

nostres paisos veins.

Tot plegat confirma que el nostre entorn natural, i alhora indispensable, de relacions

economiques exteriors era, és i sera Europa i, més concretament, la Unid Europea.

Els andorrans no podem ignorar —ni ens podrem escapar— d’una crisi economica
profunda, global, sistemica, que, a més, amenaca, com hem vist, el model social

europeu.

Una crisi que és també cultural i de valors, avui greument questionats, com el de la
solidaritat, negada per una tendéncia creixent cap a I’individualisme, o fins i tot la crisi

de la propia idea de progres.

Tot i que la crisi ens déna la rad als que sempre hem defensat que els mercats sense
regles generen desigualtats i acaben per no generar riquesa, patim també el desconcert
creat per la crisi, la desconfianca envers el futur, la manca de claredat en els diagnostics
i les propostes i, de vegades, ens manca la determinacié per impulsar les reformes

necessaries del sistema.

Avui ens trobem amb pares preocupats perque creuen que els seus fills ho tindran pitjor
que ells, quan fins ara els pares estaven sempre convencuts que els seus fills ho tindrien

millor.

Penso que avui ningu discuteix ja la dificil situacio en la qual es troba la nostra
economia que, compartint problemes amb la resta d’economies europees, ha rebut
també el flagell de les turbuléncies financeres internacionals i pateix de problemes
especifics des de fa forca temps.



Tampoc ningl pot dubtar que, per superar aquesta situacid, hem de dur a terme

importants esfor¢os —personals i col-lectius—, que requereixen ser ampliament explicats.

En els darrers quaranta anys, Andorra ha tingut un progrés economic i social molt gran i
ens hem acostat als nivells de prosperitat i desenvolupament dels paisos més avancats

del mon.

No es pot posar en dubte les significatives millores de les nostres infraestructures i,
també, del nostre sistema de proteccid social.

Aquest formidable salt endavant des de 1970 fins avui necessitava un gran creixement
economic, que es mantingués al llarg dels anys o, com s’ha esdevingut en els ultims

anys, un nivell d’endeutament public i privat que ha acabat fent-se insuportable.

La crisi té consequéncies greus pel que fa al deteriorament de la capacitat economica de

moltes de la families d’Andorra. Molta gent ho esta passant malament.

En consequeéncia, si volem recuperar el creixement economic que necessitem, aixi com
la creacio de llocs de treball, tot preservant el nostre model de cohesio social, hem de
reduir amb la maxima urgencia i de manera drastica I’endeutament que apareix als
comptes puablics. 1 només ho podrem fer mitjancant un gran esforg col-lectiu que hem
d’intentar repartir de la manera més justa i equitativa possible. No podem seguir vivint

per damunt de les nostres possibilitats reals.

La crisi ha provocat una pérdua molt important de llocs de treball —la tendéncia esta a
una reduccio de -3,1% anyal des del gener del 2009- i la necessitat d’ajustar I’activitat
de les empreses.

El valor de les importacions, durant el maig del 2010, ha experimentat un increment del
5,3% en relacid al mateix periode de I’any anterior.

Tanmateix, a partir de les dades basades en I’acumulat dels 12 ultims mesos, el total

d’importacions presenta una variacio interanual del -5,8%.

Davant d’aquesta crisi, la nostra reaccid ha estat immediata, mobilitzant els recursos a la

nostra disposicio per ajudar les families que més estan patint la crisi i establint, a partir



de la “Taula de dialeg per un pacte per al treball i el desenvolupament economic” que
vam obrir el 16 de juliol de I’any passat, els trenta compromisos, presentats el mes
passat, i les cent vint-i-set accions per sortir de la crisi. Preparant-nos pel futur en el

terreny de I’educacio, la recerca i cercant establir politiques de pais.

D’aqui neix el nostre compromis d’institucionalitzar un organ —la Comissio pel
desenvolupament economic i pel treball- que permetra mantenir un dialeg permanent

entre els interlocutors socials i el Govern.

Senyores conselleres, senyors consellers generals.
En aquesta situacio, vull manifestar la meva voluntat de fer-los propostes per establir

acords. | també d’escoltar les seves.

Estic convencut que és el que espera la ciutadania en uns moments en qué necessita,

més que mai, estabilitat institucional.

Séc ben conscient que el moment politic exigeix al nostre Govern un sobreesforg

d’entesa amb els grups parlamentaris, cosa que ofereixo des d’ara mateix.

Es una actitud de ma oberta, que posa, per sobre de tot, els interessos de la gent
d’Andorra.

Vivim uns moments dificils i singulars que ens obliguen a tots i a totes, al Govern el
primer, a actuar amb total responsabilitat i a posar en primer lloc les necessitats de les

persones.

Perqué la crisi no només ha afectat els segments més desafavorits sin0 també una certa
franja de les classes mitjanes, la qual cosa és especialment problematica per al conjunt

del pais, perqué son les que hi donen estabilitat, seguretat i garanties de progrés.

I quan la capacitat economica i I’energia civil de les classes mitjanes es deteriora, el

deteriorament arriba al pais en conjunt.



Per aixo em referia fa uns moments al pacte pel treball i el desenvolupament economic i
als seus trenta compromisos. Aquest instrument, fruit del dialeg i de I’escolta amb tots

els agents economics i socials, marca el nou rumb del model economic i també social.

Aporta referéncies per a I’economia, especialment la turistica, pero també per a la salut i
la formacid, les tecnologies de la informacié i la comunicacid, com tambeé per a altres

espais que formen el nucli central del nostre pais i de la seva aposta pel futur.

Ens cal, en la practica, un cop de timd després de I’esgotament d’un model de
desenvolupament intensiu que ens ha dut al limit i ha provocat desequilibris enormes,

alguns dels quals, encara ara, ens passen factura.

Ens cal aquest full de ruta dels trenta compromisos per configurar un model de
creixement que, per dir-ho en dues paraules, substitueix I’excés per la moderacio, la

modernitat i el seny.

Prosperitat per avui, pero també per dema.

En certa manera es tracta de concretar un compromis amb les generacions futures a les
quals estem obligats a llegar un pais amb les mateixes oportunitats que nosaltres vam

tenir.

Senyores i senyors consellers generals.
Com vosteés saben, una part important de I’accié politica és la gestid. Pero no n’hi ha
prou amb la gestié per la gestio. Si no va acompanyada de valors civics i socials, la

gestio és pura rutina administrativa sense gaire sentit.

Aix0 ho ha tingut clar i ho ha practicat el nostre Govern des dels inicis.

Un projecte de canvi de model economic no s’ha de concebre des de despatxos aillats,
sind que s’ha de compartir amb la ciutadania i amb els seus col-lectius organitzats, des

dels inicis fins a fer-ne I’aplicacid i el seguiment.

Les coses, si s’assumeixen i tothom hi pot participar, funcionen millor.



Aquest dialeg amb els sectors economics i socials ens ha permes dues coses que, al meu
entendre, sén clau: afrontar la superacid de la crisi en el mateix sentit del nou model
economic i, al mateix temps, agafar compromisos i proposar accions des de la conviccio

gue tenen un suport social molt solid.

Des de la modestia em permetran que digui que aquesta feina duta a terme en un any,

per si sola, ja és un element identificador de tota la legislatura.

| els diré per que.

Perqué podem constatar, amb orgull de pais, que el valor del creixement sostenible i

mesurat, el valor de la moderacid, es va imposant cada vegada més entre amplis sectors.

Es consolida amb fermesa quan fa només uns anys no estava pas tan assumit socialment

com ho esta ara.

Avui ja quasi ningu defensa un creixement a qualsevol preu.

Avui tothom sap que créixer a preu de malbaratar territori i paisatge no és nomes un

valor negatiu sin6 una mala aposta economica.

Avui gairebé tothom aposta pel seny, per avangar, perd pas a pas i sense ensurts ni

E€XCEesSSOs.

En conseqliencia, és hora de deixar de costat el partidisme, els interessos interns i
particulars de les forces politiques, i de treballar en comd, en cooperacio, el Govern i
tots els grups d’aquest Consell General per aconseguir les mesures que interessen i

necessita la gent.

Assumeixo la responsabilitat de tirar endavant aquest treball coml en favor de les

persones.

| voldria que d’aquesta voluntat que explicito sortissin els acords que avui plantejo en

seu parlamentaria.



Senyores conselleres i senyors consellers
Abans de procedir a I’exposicio dels continguts principals d’aquesta proposta de pacte

deixin-me que els digui un parell de coses del seu context.

Aquest acord, que podem anomenar pacte contra la crisi, és una oferta lleial, concreta,
oberta a les seves consideracions, i amb I’Unic objectiu de treballar per a les persones.

Es un acord possible sobre un conjunt d’ambits essencials. Es un acord que és clarament
compartit pels agents economics i socials perqué el gruix del seu contingut emana de la

taula de dialeg per al treball i el desenvolupament economic.

Es, també, una oferta oberta que voldria que fos enriquida amb la participacié dels grups

parlamentaris.

Es una oferta d’acords que vol aconseguir el suport del Consell General més enlla de la

conjuntura politica immediata.

El marc d’aquest debat sobre I’orientacid politica global del Govern em permet també
d’assenyalar, precisament, les linies generals de I’estratéegia a llarg termini dels

socialdemocrates i I’ Alternativa.

Les dificultats actuals i el replantejament del model —ara en diuen també “paradigma”-
economic vigent en les darreres decades, ens ha fet pensar en el futur que voliem i en les

possibilitats que teniem d’assolir els objectius proposats.

La responsabilitat d’un govern s’ha de mesurar per la seva capacitat d’oferir no

solament respostes immediates, sind de saber cap a on vol dirigir el pais que governa.

La nostra proposta, el nostre projecte, esta vinculada a aquest nou model de creixement.
Un nou model que ens permeti créixer economicament perd complint sempre, amb

rigor, certes condicions necessaries.

Créixer economicament si, per0o sense que aix0 suposi un cost irreparable per al medi

ambient. Hem de treballar convencuts que amb el que fem estem creant més i millors



oportunitats per als nostres fills, perdo també amb la seguretat que els deixarem una

Andorra més saludable i més habitable.

Créixer economicament si, perd sense que aix0 suposi un pas enrere en igualtat

d’oportunitats, en desequilibris territorials.

No es tracta de créixer a esquenes d’altres i, no cal dir-ho, perjudicant els més febles.
Nosaltres formem part d’unes generacions que han tingut un gran nombre d’oportunitats

gracies al sacrifici dels nostres pares i padrins.

Avui volem tornar a la societat el que n’hem rebut.
Aprofitar els nostres coneixements és la millor contribucié que podem fer a una

economia moderna i sostenible.

La nostra orientacié estrategica, que sabem compartida amb bona part de I’arc
parlamentari del Consell General, és doncs avancar en la col-laboracio lleial amb els

nostres veins i, per extensio, amb la Uni6 Europea.

Aix0 suposava aconseguir sortir de la llista grisa de I’OCDE, deixant de ser un pais mal
considerat quan es parlava de col-laborar en la lluita contra el frau fiscal internacional.

Ja ho hem fet, junts, el Consell General i el Govern .

Aix0 suposa, a continuacid, avancar en la reforma tributaria amb la finalitat de poder
negociar, amb els paisos amb els quals Andorra vol aprofundir les seves relacions

economiques, uns convenis per impedir la doble imposicio.

Perqueé tots sabem que és urgent que els empresaris i els professionals d’Andorra puguin
exportar béns i serveis sense veure’s castigats amb imposicions exagerades pel fet de la

consideracié negativa d’Andorra com un paradis fiscal.

| aix0 comporta, com a logica conseqlencia, el reforcament de I’embrancament
d’Andorra amb la Unié Europea mitjancant una nova relacié d’associacié assentada
sobre la base de I’article 8 del nou Tractat de la Unié Europea resultant del Tractat de
Lisboa.



Per avangar en aquesta orientacio cal també, indefugiblement, encarar la resolucio de
I’endeutament public que hem heretat. Hem de fer un esfor¢ especial, singular i

extraordinari per reduir I’endeutament public. 1 hem de fer-ho ja.

Reconduir la situacio és una urgéncia nacional.

Les despeses de funcionament no sén pas dolentes per principi. D’igual manera les
despeses d’inversid no sén sempre rendibles i generen sovint despeses de funcionament.
Aqui el que compta és una voluntat politica de conformar-se a una bona practica en la

gestio dels diners publics.

En la situacié actual I’estratéegia de redrecament de les finances publiques s’ha
d’assentar sobre quatre principis de bona gestio:

1- L’equilibri entre els ingressos i les despeses, excloent les necessaries per fer
front a I’endeutament, la qual cosa permetra d’estabilitzar-lo.

2- L’equilibri de la despesa social. Es indispensable encarar-lo perqué no és
raonable deixar a les generacions futures el cost de la nostra proteccio social.

3- Un acord amb els Comuns que redefineixi clarament la distribucié de
competencies i les transferéncies adequades com a contrapartida de la seva
implicacio en I’estrategia global de redrecament de les finances publiques.

4- La voluntat de no disminuir el nivell d’ingressos publics mentre no s’hagin
sanejat els comptes.

Es un gran error pensar que es podria restablir I’equilibri i sortir de la fallida
tecnica de les finances publiques només retallant la despesa pressupostaria.

Un deéficit és el resultat de la diferéncia entre ingressos i despeses: si ningd no
posa en questio que cal treballar per aconseguir I’eficacia i controlar la despesa

publica, el déficit continuara, malgrat tot, si els ingressos disminueixen
Escoltant alguns discursos no sembla que hom s’adoni de la urgéncia de la situacio.
Necessitem una important retallada en les transferencies i en la despesa corrent.
Pero en aquest ambit també vull dir que, al meu entendre, només sén acceptables les

critiques que s’acompanyin de propostes concretes amb el mateix objectiu de reduir
I’endeutament i generar llocs de treball. Ja no s’hi val a criticar sense proposar.

10



Ni tampoc denunciar el que és obvi, o bé limitar-se a inventariar errors, que son tan

greus com ja sabuts.

Amb aixo, ara i aqui, ja no n’hi ha prou.

Convé, doncs, que parlem també del que entenem pels limits del deute pablic:

- el limit de la solvencia, més enlla del qual un pais no pot pagar els interessos del
seu endeutament;
- el limit de la sostenibilitat, més enlla del qual el deute és considerat tan injust

per les noves generacions que s’esdeveé una ruptura del pacte social.

El limit de la sostenibilitat depen de I’”actiu net public”; és a dir, de la diferéncia entre

el nivell del deute i el valor dels actius publics que una generacié rep de les precedents.

Al capdavall I’endeutament puablic ens planteja un problema més politic que no pas
financer: el de I’equitat entre les generacions i la manera que tenim de vetllar perqué
cada generacio hagi de suportar un deute que no sigui desproporcionat en relacio als

retorns dels quals es pot gaudir.

Reforcar la nostra vinculacié amb la Unié Europea i augmentar les nostres relacions
economiques exteriors necessita una ferma i positiva seguretat juridica que ajudi

I’economia productiva i faciliti la inversié estrangera.

Tal com ho deia ja en el meu discurs-programa, presentat davant del Consell General el
dia 28 de maig del 2009, “... una justicia inefica¢ frena el desenvolupament economic i

social d’un pais mentre que el seu funcionament adequat n’assegura el progres.”

En aquesta linia el Govern té molt avancada la refosa del projecte de llei de la carrera
judicial, a partir del darrer esborrany preparat pel ministeri de Justicia i Interior al final
de I’any 2008.

Precisament divendres passat, dia 11 de juny, el Col-legi d’Advocats ens ha fet arribar

les observacions i comentaris que li haviem demanat sobre aquell darrer esborrany.
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Aquesta opinié s’afegeix aixi a les opinions, ja recollides anteriorment, dels altres

operadors de la Justicia i ens permetra presentar ben aviat el projecte de llei.

D’igual manera, atenent les observacions manifestades pel Tribunal Europeu dels Drets
Humans, el Govern esta preparant un projecte de llei d’assistencia lletrada des del

moment de la compareixenca d’una persona detinguda en un interrogatori policial.

D’altra banda, en el discurs de programa del 28 de maig del 2009 també deia que, per
donar compliment al mandat de I’article 3.2 de la Constituci6, hem d’impulsar

I’elaboracio d’un Codi Civil.

Crec que ara esdevé urgent que s’endegui la via per aconseguir tal finalitat. Per aixo, el
Govern es proposa vertebrar els instruments técnics per poder disposar d’un
avantprojecte de Codi Civil que serveixi de base perqué el Govern en el seu dia —no
certament proxim com sigui que sera un treball d’anys— pugui presentar al Consell

General un projecte de llei de Codi Civil.

Malgrat que la Constitucié andorrana, en el seu article 3.2, garanteix els principis de
publicitat de les normes juridiques i de seguretat juridica, aquests principis no es troben

suficientment garantits pel que fa a les normes del dret privat.

A Andorra no existeix cap Codi Civil, ni qualsevol altre text codificador o compilador,

de les normes de dret civil, ni mercantil o comercial.

El sistema de fonts de dret civil sobre el que els tribunals jutgen és sovint incert, de
complicada publicitat practica i generador d’inseguretat juridica.

Les fonts del dret son inaccessibles al ciutada per la seva tecnicitat.

A la practica el ciutada, i sovint tampoc I’advocat, no coneix —a priori— el dret sobre el
que ha de basar la seva conducta i les seves relacions amb tercers, sobre béns,
contractes, successions o relacions comercials. Fins que —a posteriori— es pronuncia una
sentencia sobre el cas conflictiu al que ha portat la seva conducta i les seves relacions

amb tercers.
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Es per aix0 que, des de fa molt i molt temps, la totalitat dels paisos del mateix sistema
juridic que I’andorra (sistema de dret roma) i gran part dels altres (a excepcio dels

paisos de la Common law) tenen un Codi Civil. Andorra és, gairebé, I’anica excepcio.

L absencia de Codi Civil suposa una dificultat per assegurar el respecte de I’article 3.2
de la Constitucié andorrana: la seguretat juridica. La promulgacié d’un Codi Civil, en
canvi, constituira I’instrument insubstituible, per poder assegurar el respecte de la
seguretat juridica a I’hora que assegurara un millor acompliment de I’article 10 de la
Declaracié Universal dels Drets Humans perqué incrementara el coneixement del dret

sota I’impuls del qual hom té dret a un judici just.

Per aix0 anuncio que el Govern ha decidit establir els mecanismes perqué, en una
amplia concertacio de persones i idees a I’entorn d’una comissio tecnica plural, es
comencin els treballs de recerca i estudi per a la redaccié d’un avantprojecte de Codi
Civil,

D’altra banda, i en la mateixa linia que ja vaig anunciar en el meu discurs-programa de
candidat a cap de Govern, el 28 de maig de I’any passat, hem estat treballant en la lluita
contra la corrupcié. En aquesta linia, el Govern esta enllestint la tramesa al Consell
General del Conveni Civil sobre la corrupcié del Consell d’Europa, que fou signat per
Andorra el dia 8 de novembre del 2001. Paral-lelament, la Unitat de Prevencio i Lluita
contra la Corrupcid, adscrita a Presidéncia del Govern, esta treballant —amb una
magnifica col-laboraci6 de totes les institucions andorranes— en [’acompliment
d’aquelles recomanacions del Grup d’Estats contra la Corrupcié (GRECO) del Consell
d’Europa que Andorra havia d’acabar de resoldre. Confiem, perque hi treballem, que en
la propera visita a Andorra dels avaluadors del GRECO —prevista pels dies 15 al 19 de
novembre del 2010- podrem presentar un balang suficient per obtenir una avaluacio de

conformitat.

En la mateixa linia també vull informar el Consell General que els propers dies 12 a 18
de juliol Andorra acollira —a iniciativa i amb la coordinacié de la nostra Unitat
d’Intel-ligéncia Financera— un seminari de formacio del Comiteé d’Experts sobre
I’avaluacid de les mesures de lluita contra el blanqueig de capitals i el financament del

terrorisme (MONEYVAL), organisme del Consell d’Europa que avalua la conformitat
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dels paisos membres en el seguiment dels principis generals de lluita contra el blanqueig

de diner.

Posteriorment, del 13 al 18 de setembre, rebrem una altra visita del MONEYVAL,
preparatoria per a la 4a avaluacié del Principat, que s’haura d’examinar el marg del
2011.

Anem aixi avancant, sense publicitat ni escarafalls, cap a la consolidacié de la imatge
exterior d’Andorra com un pais normal, lleial i respectuds dels seus compromisos

internacionals.

En aquesta linia, el Govern ha decidit formalitzar I’adhesié al Conveni del Consell
d’Europa sobre la lluita contra el trafic d’éssers humans, obert a la signatura a Varsovia
el 16 de maig del 2005. Alhora s’esta enllestint la tramitacié al Consell General de la
ratificacio del Conveni de les Nacions Unides sobre la delingliencia organitzada

transnacional del 15 de novembre del 2000.

Es tracta, en aquest cas, d’un conveni signat pel Govern el 29 de setembre del 2003 i
que esdeve urgent de ratificar en el marc de les nostres relacions internacionals tal i com

ens ha recordat la Unitat d’Intel-ligencia Financera.

Senyores conselleres i senyors consellers generals.
El Govern no vol fer avui, en aquest debat, el balan¢ de la feina feta en aquest primer
any de la legislatura. Ho podriem fer i, fins i tot, ens satisfaria fer-ho en la mesura que

estem convencuts que hem treballat de valent i de manera positiva.

Pero avui entenem que cal insistir, una vegada situada I’orientacio politica general, en la

recerca d’un acord nacional per encarar el futur.

En les darreres setmanes, amb motiu de diverses conferéncies que he pogut fer fora
d’Andorra per explicar I’evolucid positiva del nostre sector financer, he citat sovint
I’estudi sobre Andorra de Michel Camdessus, exdirector gerent del Fons Monetari

Internacional i governador honorari del Banc de Franga.
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Deixin-me tornar-lo a citar com a referent. En unes declaracions publicades el 13 de
mar¢ del 2010 a EI Periodico de Catalunya, Michel Camdessus —parlant, aixo si, de la
situacié espanyola— deia que “... el patriotisme hauria de portar els partits a un pacte
d’Estat.”

| també deia: “Ja no és cosa de guanyar vots, es tracta de fer sortir el pais d’una situacid
tremenda. Governi qui governi, haura de lidiar amb les sequeles de la crisi.”

Penso que aquests consells també es poden recollir i aplicar a casa nostra.

| és precisament en aquesta linia que renovo avui la proposta de treballar en els eixos
que constitueixen el nus essencial de les qliestions d’Estat que requereixen un acord
politic nacional. Ho faig després d’haver rebut, el dia 29 d’abril, una carta amb el
“compromis ferm...” del grup parlamentari d’Andorra pel Canvi de “... cooperar de
forma lleial i constructiva...” per a la creaci6 d’un front comu “... per garantir la
sostenibilitat de I’administracié andorrana i dels serveis essencials...”. Una proposta a la

qual avui, davant del Consell General, dono una resposta favorable.

| ho faig també sabent que, en aquest primer any de legislatura, el grup parlamentari
reformista ha mostrat reiteradament la seva disponibilitat al compromis en questions
d’Estat.

Penso que ens podem centrar en tres qiiestions que, de ben segur, permetran establir les
bases d’un ampli acord de coresponsabilitzacio politica.

1- La primera és la definicié d’una politica d’acostament institucional, economic i
social a la Unié Europea per fer possible el reforcament de la bona harmonia en
les relacions amb el nostre entorn més proper i el rellancament, sobre noves
bases, de I’activitat economica.

2- La segona és la reforma de I’Administracié publica per servir la ciutadania des
d’un criteri d’interés general, amb uns serveis publics de qualitat.

3- | la tercera és la revisio i I’adequacié de la relacio entre I’Administracié general

—el Govern—i els Comuns.

15



I- L’ACORD PER ACOSTAR-NOS A LA UNIO EUROPEA

Pel que fa al primer punt, abans-d’ahir, dimarts 15 de juny, vaig comparéixer —junt amb
el ministre d’Afers Exteriors i Relacions Institucionals— davant de la Comissio de
Politica Exterior per explicar I’estat actual de les relacions d’Andorra amb la Unid

Europea.

Vaig proposar —i ho reitero davant del ple del Consell General- mantenir mitjancant
aquella comissio una linia oberta d’informacid cap als grups parlamentaris i un dialeg

constant amb el Govern per fer el seguiment de les relacions amb Europa.

Es tracta de recollir i compartir informacions i debatre les propostes que facin avancar

I’evolucio de la nostra relacié amb Europa.

A Andorra li convé un acord d’associaciéo amb la Uni6 Europea.
Ho vaig dir el 28 de maig del 2009 en presentar el meu discurs-programa d’investidura i

ho repeteixo avui:

“La proposta que plantegem —a la vegada segura i flexible— permet, amb les noves bases
juridiques de I’article 8 del tractat de la Unio Europea, un acostament a Europa en un

marc institucional clar, amb drets i obligacions reciprocs.

L’acord, sigui quina sigui la denominacioé que rebi —no volem un debat nominalista
perque aqui el nom no fa la cosa— ha de suposar un ferm embrancament a Europa per
donar noves possibilitats a empresaris i treballadors, en un marc economic tan ampli i
potent com el que representa la Uni6 Europea:

- Les empreses tindran la possibilitat d’exportar serveis i béns des d’ Andorra amb
un tracte fiscal —un cop feta la reforma fiscal- no discriminatori.

- Les empreses europees es plantejaran la possibilitat d’invertir a Andorra en un
entorn juridic estable, fet que permetra crear noves empreses i mes llocs de
treball.

- Els treballadors veuran reforcada la creacio de llocs de treball a Andorra i, en el
cas que ho desitgin, la possibilitat de desenvolupar-se professionalment a tota la

Unié Europea.
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Tots aquests aspectes son prou importants, perd encara ho és més dotar d’un ampli marc
de possibilitats de desenvolupament professional i personal els nostres joves que estan
estudiant, o que comencaran aviat a fer-ho, i als quals la situacié economica d’Andorra
no els permet tenir garantits llocs de treball adequats al nivell de formacio que estan

assolint.”

lI- LA REFORMA DE LA FUNCIO PUBLICA

Una Administracio publica, agil i eficient, és la base d’un Estat de dret i la millor
garantia per als ciutadans que s’apliquen les normes i procediments previstos en la llei,
seguint criteris de transparencia i igualtat. Sense un bon funcionament de
I’ Administracié, en canvi, un Estat democratic no es pot desenvolupar plenament i
s’acaben creant sistemes perversos alternatius, que generen injusticies i allunyen els
ciutadans de I’Estat, fent créixer la desconfianca. Per tant, cal que Andorra es doti d’una
Administracio solida i professional, adaptada a les noves exigéncies, que doni un millor
servei als ciutadans i que s’adapti permanentment a la conjuntura existent en cada

moment.

Durant el primer any de Govern s’han fet avengos en I’optimitzacié i racionalitzacid
dels recursos dels quals disposa I’Administracié general. S’ha reduit la despesa, s’ha
limitat el nombre d’assessors i col-laboradors, s’han controlat els viatges i
desplagaments, s’ha imposat una rebaixa en les despeses protocol-laries, s’ha rebaixat de
salari dels alts carrecs en un 12%, s’ha implementat una auténtica politica d’austeritat
que, com es pot veure aquests dies, ja es comenca a aplicar entre les Administracions

dels nostres veins.

Pero, les propostes de millora de I’ Administracié no han de quedar limitades a aquestes

accions inicials. El Govern vol i ha d’anar més enlla.

Volem acomplir la reforma de I’Administracié defugint dels atacs de desprestigi que
s’estan fent contra els funcionaris i aprofitant I’oportunitat per restablir els valors
d’exigéncia, competencia i servei public que inspiren el dia a dia del que alguns

consideren uns privilegiats. No convé fer demagogia en aquest tema ja que causa un
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gran mal a les estructures del pais i aporta desanim i pessimisme, dos elements

totalment contraris a la recuperacid i la sortida de la crisi.

El Govern no té por en afirmar que creu en la Funcié Publica, en els seus treballadors,
en la seva capacitat, en el seu treball, en els seus resultats. No es tracta doncs de
comencar de nou ni de fer falses promeses. El que volem proposar és un full de ruta a
mig termini que abordi els canvis necessaris. El Govern considera que I’Administracid
general esta regulada per una llei de la Funcié Publica que a data d’avui representa, en
certs aspectes, el principal obstacle per abordar les reformes que son necessaries als
nostres ulls. L’actual marc juridic no ha promogut, tal i com s’esperava, les expectatives
de regulacié i desenvolupament personal que han de figurar en qualsevol projecte de

relacié amb els recursos humans i la gestio pablica.

Cal, segons el nostre entendre, una reforma de la llei de la Funcié Publica adaptada a
I’actualitat que viu el pais i amb un ampli consens per incloure totes les parts implicades

a I’hora d’endegar les modificacions necessaries a aquesta llei.

En el darrer any hem vist amb preocupacié com s’ha anat atiant una animadversio a tot
el que és administratiu o I’Administracid. Crec que ha arribat el moment de dir que la
demagogia —aquella conducta politica adrecada a afalagar els electors buscant culpables

que puguin fer de boc emissari de la situacio— enfosqueix la raé.

La configuracié d’una Administraci0 més transparent, més eficac i amb més

mecanismes de control és un objectiu que podem i hem de compartir.

Amb la clara voluntat de reforcar I’Administracio en la seva missio de servei public i
instrument de I’Estat per a la defensa de I’interes general, pero sense perdre de vista que
per poder assegurar I’acompliment d’aquella missié cal una reforma urgent no solament
dels métodes de treball sin6, també, de la Llei de la funcié puablica, el Govern vol

impulsar un gran pacte nacional per a la Funci6 Publica.

Es per aixd que anuncio la creacié d’una taula de treball per a la reforma de la Funci6
Publica, formada per representants del Govern i associacions sindicals de
I”’Administracié general i on demano que participin els representants dels tres grups

18



parlamentaris. L’objectiu d’aquesta taula de treball sera assolir un gran pacte per a la
reforma de la Funcid Publica que pugui revertir en un millor servei al ciutada, principal

ra0 de ser de tota Administracié publica.

El Govern reunira, la primera quinzena de juliol, aquesta taula de treball a la qual,
insisteixo, seran convidats els grups parlamentaris i els sindicats de treballadors de

I’ Administracio.

Aquesta taula de treball haura d’establir un calendari de reunions suficientment ajustat
per permetre que, al final del quart trimestre del 2010, es pugui presentar un projecte de
llei de modificacio de la Llei de la funcio pablica que pugui assentar les bases d’una

nova Administracio.

I11- UN NOU ACORD D’ESTAT AMB ELS COMUNS

En el meu discurs-programa del 28 de maig del 2009 exposava que d’enca I’aprovacio
de la Constitucio no s’havia dut a terme el desenvolupament legislatiu necessari del titol
VI de la Carta Magna en allo que fa referéncia a I’estructura territorial. | deia que una
accio legislativa hauria de concretar el marc competencial fixat al text constitucional i a

la Llei.

Tot plegat amb la finalitat d’evitar disfuncions o conflictes entre els Comuns i les altres

institucions de I’Estat, especialment el Govern.

També deia —i avui ho reitero— que per afavorir una major eficacia i transparencia dels
organs comunals calia —cal encara avui— regular per llei la seva organitzacio i el seu

funcionament.

D’altra banda, I’evolucié negativa de les finances comunals també ha de ser objecte
d’especial atencid. Ho deia també el mes de maig de I’any 2009 i ho reitero avui: “cal
trencar el cronic procediment, afavorit pels topalls en la distribucié de les transferéncies,

de comprometre els Comuns a gastar sense resoldre el seu horitzé financer”.
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Els consols m’han adrecat recentment una carta recordant-me aquestes manifestacions

del discurs-programa de la investidura i proposant una reunio.

Els proposaré de trobar-nos els primers dies del vinent mes de juliol. Amb el benentés
que la logica politica fara que de les qlestions a plantejar i debatre en aquella reunio
se’n derivi una posterior reunié conjunta d’ambdues institucions —Govern i Comuns—
amb els grups parlamentaris per analitzar les vies que permetin traduir en normes
legislatives I’acord necessari tant pel que fa a les competéncies com al finangament

comunal.

Puc anunciar també que el Govern procedira properament a la signatura de la Carta
Europea de I’Autonomia local. Val a dir que el procés d’adhesidé d’Andorra a aquest
conveni del Consell d’Europa ha requerit una acurada analisi per identificar eventuals

contradiccions amb la Constitucié andorrana.

La proposta de centrar I’acord politic nacional entre els grups parlamentaris i el Govern
en els tres eixos que acabo d’exposar no oblida ni tampoc menysté dos altres ambits —el
de la reforma tributaria i el de la reforma de la legislacié laboral i sindical- que de ben

segur mereixen ser inclosos en aquest marc d’acord.

Tanmateix, el Govern entén que, pel que fa a la reforma tributaria, I’acord ja s’esta
gestant en seu parlamentaria en estar-se tramitant els tres projectes de llei que haurien
de permetre la necessaria adaptacio de la fiscalitat andorrana als requisits que cal
respectar si es pretén arribar a I’establiment de convenis per evitar situacions de doble
imposicio. Només manca el projecte de llei sobre la imposicio general indirecta, que

presentarem al Consell General a finals d’aquest mes de juny.

D’igual manera, quant a la modificacié de la normativa legal actual en els ambits de la
llibertat sindical i la regulacié de les relacions laborals i de seguretat en el treball, el
Govern també vol mantenir-se a la disposicié dels grups parlamentaris que sabem que
estan treballant en la preparacio de les escaients iniciatives legislatives de modificacio o

reforma de la normativa vigent.
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I, en aquest ambit, convé recordar que una bona politica social és la que sap aprofitar els
bons moments per crear sistemes forts, com I’educacid, la sanitat i el sistema d’atencio a
la dependéncia, i que quan arriben moments de dificultat no baixa la guardia i manté el

compromis amb els més desafavorits.

Vull dir aqui, sense embuts, que ser solidari amb les persones que han contribuit a crear

I’ Andorra que tenim no és només una mostra d’agraiment, és una obligacio.

Si volem mantenir la legitimitat social de I’economia de mercat i I’eficacia de les
reformes i les politiques economiques, hauriem de construir una politica del bé coma.
Una politica que redueixi les desigualtats, fomenti la fraternitat i el sentiment de justicia

I serveixi de ciment entre els que “tenen” i els que “no tenen”.

Hem d’evitar que I’actual generacié de joves es converteixi en una ‘“generacid
sacrificada”, en matéria de drets, com a consequencia de la crisi i del que seria una visio

politica de curta volada.

La ferma intencio del Govern és que el conjunt de grans reformes que volem sotmetre a
dialeg i a un acord general que acabo de proposar en aquests tres grans eixos, estiguin

acordades i encarrilades en acabar el segon semestre d’aquest any.

Es un repte. Ho és per a tots. Suposa una forma real, concreta, de donar resposta al que
en aquests dies es presenta com una demanda ciutadana.
Significa, senyores i senyors consellers generals, superar recels i legitimes ambicions. |

també suposa acceptar solucions parcials i aprofitar totes les nostres capacitats.
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CONCLUSIO

El que els proposo va en el sentit de fer una feina util, salvant les diferencies obvies

entre les distintes opcions politiques.

Estic convengut que tots som conscients que la demanda de sentit de la responsabilitat,
en la defensa dels interessos globals d’Andorra, és avui més present i mes necessaria

gue mai.

La ciutadania n’és ben conscient.
Entre tots hem de recuperar la confianca. La dels ciutadans i les ciutadanes que tenen
por de la possibilitat de perdre la feina. La dels empresaris i emprenedors que poden

tenir dubtes davant de la possibilitat d’éxit de les seves idees.

La dels consumidors davant de la possibilitat de seguir estalviant; la dels estudiants

davant de les opcions de futur.
Millorar les condicions economiques actuals no és només questié de xifres. Sabem que
darrere de cada relacido numeérica hi ha persones amb realitats diferents, amb somnis i

il-lusions diverses.

En som coneixedors i sabem que la gent espera del nostre Govern una resposta

solidaria.

El nostre pais ha estat capag de superar, en situacions anteriors, dificultats més grans

que les que vivim avui.

Avui tenim un repte transcendental: adaptar el nostre model de creixement economic

des de la lleial col-laboracié amb el nostre entorn europeu.
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Hem apres de I’experiéncia del procés constituent de les legislatures de 1990 a 1993 que

la forca i la superacié les acaba donant la unitat d’esforcos.

En aquest sentit el nostre objectiu no pot ser un altre que la recerca de I’acord politic

nacional.

Des del Govern buscarem el maxim suport, la maxima implicacié possible.
Buscarem el compromis dels agents socials, partits politics i societat civil.
| ho farem amb serietat, rigor, disposicio absoluta i conviccid plena en el dialeg.

Davant de la situacio de crisi, el que els proposo és que pactem els fonaments del que
ens permeti seguir avancant: atenent les necessitats de la nostra gent, i treballant per

canviar el model de creixement i aconseguir més cohesié social.

Els proposo fer un pacte d’aquestes caracteristiques no nomeés —no Unicament— entre les
forces politiques aqui representades, sind un pacte amb la societat, amb els agents

economics i socials.

Ara, tenim I’oportunitat que tot I’arc parlamentari s’impliqui en agquesta tasca que ens

reclama la ciutadania.

El moment és delicat i singular. Vivim a Andorra —ja ho hem dit i repetit tots— la

conjuncié de dues crisis: la crisi economica i la crisi de model.

Cal, doncs, que actuem amb el nivell de responsabilitat que correspon a les dificultats

del moment.

Deia Giovanni Boccaccio que “val més actuar, amb el risc d’haver de penedir-se’n, que

penedir-se’n de no haver fet res.”
Hem de demostrar a tots els ciutadans que, més enlla de les diferéncies ideologiques, els

representants del poble podem treballar junts a I’hora de resoldre situacions

complicades.
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Senyores conselleres i senyors consellers.
Tenim, tots, una gran responsabilitat. EI Govern el que més, en soc ben conscient. Per
aixo estenc la ma a ajuntar esforcos i a pensar en la millor manera de treballar pels

interessos generals de la ciutadania.

Els agraeixo la seva atencio.
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