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A LA M. L. SINDICATURA

Jaume Bartumeu Cassany, actuant en aquest acte en qualitat de president del
Grup Parlamentari Socialdemaécrata, d'acord amb el que disposen els articles
92 i 93 del Reglament del Consell General, comparec per davant la Sindicatura
I,

DIC

Que per la present, dins el termini establert en I'Edicte de data 6 d’octubre del
2008, publicat al Butlleti del Consell General nim. 54/2008, passo a formular al
“Projecte de llei de mesures de reactivacio econdomica’, la seguent:

ESMENA A LA TOTALITAT AMB TEXT ALTERNATIU

Adjunt s'acompanya el text alternatiu.

En els termes precedents queda formulada I'esmena a la totalitat amb text
alternatiu al “Projecte de llei de mesures de reactivacié economica’.

Casa de la Vall, 16 d’octqpre del 2008

Jaume BARTUMEU CASSANY
President del Grup Parlamentari Socialdemocrata
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TEXT ALTERNATIU AL “PROJECTE C DE LLEI DE MESURES
DE RE, REACTIVACIO ECONOMICA”

Proposicio de llei per a la implantacié de mesures per a la proteccio
social i la reactivacié economica

Exposicio de motius

Una llei de mesures urgents per la reactivacié econémica no es pot limitar a
proposar tan sols mesures econdomiques. En qualsevol iniciativa legislativa,
cal defensar un determinat model de societat que posi en primer pla els
principis de justicia social i solidaritat. Una societat justa i cohesionada, lluny
de ser una carrega, suposa un element de competitivitat econdmica i
enforteix el pais davant els importants reptes que es presenten, en el sentit
que les mesures de proteccié social sén I'expressié d’'un determinat model de
societat que ens fa més prospers i més forts.

Dotar a lactivitat econdomica dels mitjans adequats per un creixement
econdmic sostingut i equilibrat, €&s una de les principals responsabilitats de
I'Estat, que a més ha d’anticipar les seves politiques als cicles econdmics.
Aixi doncs l'actual situacié d’aturada en el creixement econdmic demana
d’'una resposta agil i eficag per part dels poders publics, coordinada amb els
agents economics i socials, que ha d’actuar en un triple direccié: en el sentit
de reforgar els elements de competitivitat de I'activitat econdmica, protegir els
ciutadans més vulnerables davant de les dificultats que genera la conjuntura
de crisi economica, i potenciar els elements estructurals que permetin assolir
un creixement econdomic solid i estable en un futur escenari alcista del cicle
economic. Aquests objectius s’assoleixen amb les mesures que s’adopten en
la present Llei, les quals han de permetre assegurar als agents econdmics i
als ciutadans en general el gaudi del major benestar possible.

Andorra ha d’afrontar una doble situacié adversa, d’un costat la manca de
politiques estructurals per a la transformacié i modernitzacié del seu teixit
economic, que tot els agents convenen en qualificar com a exhaurit i que
requereix de modificacions estructurals; extrem que es veu agreujat per la
desfavorable conjuntura econdmica mundial. S6n per tant moments adversos,
que requeriran trobar consensos estables en el disseny de les politiques
economica i fiscal a adoptar, per tal de superar amb éxit els reptes que se’'ns
presenten i assegurar un futur prosper.



Ultra els reptes que la crisi economica planteja, aquesta és alhora una
oportunitat per reordenar sectors i impulsar noves activitats, i és des
d’aquesta doble perspectiva que s’orienten les mesures objecte de la present
Llei, amb voluntat d’atendre les dificultats que planteja, perd alhora com una
oportunitat d’ordenar I'activitat economica, i d’acord amb els deficits de la
nostra estructura economica, la necessitat d'impulsar reformes estructurals
per assolir una activitat economica meés solida als reptes de la globalitzacié i a
les crisis que ciclicament presenta.

Les mesures per la proteccio social i la reactivacio economica objecte de la
present Llei son consequencia d’'un determinat model economic, que aporta
un equilibri entre el mercat i la societat, entre la lliure competencia dels
agents economics i la cooperacié social; a titol de full de ruta que vertebren i
orienten la seva aplicacio, i alhora d’'una diagnosi dels problemes que cal
afrontar. La situacid actual obliga a deixar de banda les politiques
d’'improvisacio. Seria irresponsable el deixar fer, esperant epoques millors.
Cal doncs passar a I'accid. Accio per resoldre els problemes de la gent i per
assegurar-ne el seu futur.

Tan sols una actuacié concertada entre sector public i sector privat permetra
assolir els objectius de creixement necessaris. D’acord amb al paper
dinamitzador del sector public i el necessari consens de totes les forces
politiques i els agents economics i socials, la present Llei estableix les bases
per atendre els reptes que planteja I'actual conjuntura d’afebliment del cicle
economic, pero des de la recerca de la col-laboracié i la participacio de tota la
societat en la implantacio, seguiment i modificacié de les mesures que en la
mateixa s’estableixen, doncs tan sols des del convenciment de les nostres
possibilitats, de la nostra tradicional capacitat emprenedora, des d'una
actuaci6 coordinada de tota la societat, es poden assolir els reptes de futur.

Les mesures que s’adopten parteixen de la diagnosi de la situacio de la
nostra activitat economica. Aixi les empreses necessiten d’'un sistema fiscal
just i estable, d’'un marc legal igualment estable que doni seguretat juridica a
les inversions, d’'una obertura als mercats internacionals. En moments de crisi
economica com I'actual pot ser necessaria una flexibilitzacié dels costos fixos
per la disminucio dingressos, que s’ha de fer compatible amb els drets
socials i des de la concertacid, on I'Estat ha d’actuar com a garant d’aquest
procés. Conveé igualment facilitar la liquidesa necessaria per afrontar les
inversions que permetin obtenir la millora de la competitivitat, el refor¢ dels
mecanismes que faciliten la confianca en I'activitat mercantil, especialment en
el sistema bancari i en un sistema judicial agil, la intensificacio de la lluita
contra l'intrusisme i la competencia deslleial, programes de formacié i ajudes
directes per actuacions de millora de la qualitat i reconversio, aixi com de
politiques publiques per al foment dels emprenedors.

Unes prestacions socials adequades, d’acord amb el nostre nivell de vida,
especialment necessaries en epoques de crisi economica, sén un element de
competitivitat economica i de cohesié social, i en cap cas una carrega a
eliminar, doncs la nostra societat ha de preservar els principis de solidaritat i
justicia social. L’Estat no pot permetre deixar ningu pel cami en moments de
dificultat.



A lI'ensems l'accés a I'habitatge segueix essent el gran deficit de la nostra
societat, i és la primera preocupacié dels ciutadans, amb un efectes nocius
gue cal corregir, en el sentit que exclou els seus ciutadans, malmet la cohesié
social i el sentiment de pertinenca a la nostra comunitat, per a quins reptes
'actual desacceleracié del mercat immobiliari pot facilitar mecanismes de
solucid. Les prestacions socials de la CASS i del Govern requereixen d’'una
gestio sense dilacions, amb mecanismes eficacos per resoldre els conflictes
amb els seus beneficiaris, defugint I'aplicacié de criteris economicistes.

La diagnosi de la situacio economica d’Andorra porta a constatar I'existencia
de deficits estructurals i conjunturals, i per tant les mesures a adoptar, lluny
de ser solucions parcials o provisionals, han de ser fonamentalment mesures
estructurals, i és en aquest sentit que una gestié del curt termini de la crisi
economica no faria més que malbaratar esforcos i aprofundir en les debilitats
de la nostra estructura economica, ajornant un cop meés la implantacio dels
fonaments per assolir el progrés economic i social que la propia Constitucio
estableix. Es per agquest motiu que el present text insisteix particularment en
aguelles guestions de caracter estructural, fent una aposta decidida, no tan
sols en benefici de l'atenuacié dels efectes nocius de la crisi, atenent les
limitades possibilitats d’intervencié publiques, siné també una aposta de futur
per tal d’assolir un solid i sostingut creixement economic en el moment que la
conjuntura internacional sigui més favorable.

La Llei s’estructura en quatre capitols, d’acord amb els ambits social i
economic on es vol incidir, la proteccié social, el suport a empreses,
treballadors i consumidors, I'impuls de [l'activitat economica i finalment
I’Administracio publica, que al seu torn es subdivideixen en seccions atenent
les particularitats de les mesures que s’adopten.

En el capitol primer s’adopten les mesures de proteccié social.

En el capitol segon es plantegen mesures de suport a empreses, treballadors
i consumidors.

En el capitol tercer I'impuls de I'activitat economica.

En el capitol quart es situen les accions urgents a nivell de I'’Administracio
publica.

Tal com s’ha deixat pales les mesures que es contemplen en la present Llei
van més enlla de latencié de les dificultats i necessitats dels ciutadans
producte de la crisi economica, que també atén, sind que pretén assentar les
bases per tal que d’acord amb la interdependéncia de les economies del
nostre entorn, quan es presenti un cicle alcista estiguem en la millor de les
disponibilitats per assolir un creixement economic solid i sostingut. No es
tracta doncs de gestionar 'immediat o el curt termini, de superar el cul de sac,
sind preparar el redrecament de I'activitat economica.



Capitol primer. Proteccio social
Article 1. Pensi6 de solidaritat per la gent gran

1. La pensio6 de solidaritat per a la gent gran consisteix en el pagament d’una
prestacié economica mensual de caracter vitalici a la persona destinataria
en les condicions, quantia i forma que s’estableixen en aquesta Llei i en
les normes reglamentaries.

2. Té dret a la pensid de solidaritat per a la gent gran, la persona que
compleix els seguents requisits generals:

a) haver complert seixanta cinc anys en el moment de la sol-licitud;
b) no treballar;

c) residir legalment i permanentment al Principat d’Andorra i haver-ho
fet durant deu anys consecutius i immediatament anteriors als seixanta
cinc anys;

d) no ésser usuaria d’'una prestacio de serveis d’acolliment residencial.

3. Té dret a la pensid de solidaritat per a la gent gran la persona que
compleix els requisits economics seguents:

a) quan la persona beneficiaria viu sola, els ingressos que percep per
tots els conceptes no superen el llindar economic de precarietat
establert pel Govern;

b) si la persona beneficiaria viu amb el conjuge o parella de fet i la
suma dels ingressos per tots els conceptes no supera dues vegades el
llindar econdomic de precarietat;

c) si la persona beneficiaria conviu en un nucli familiar amb lligams de
consanguinitat fins el segon grau i la suma dels ingressos que
perceben per tots els conceptes tots els seus membres no supera el
lindar economic de precarietat establert multiplicat per la quantitat de
membres.

Es considera ingrés, tant de la persona beneficiaria com dels familiars
amb qui convisqui, I'obtencié de qualsevol renda, ja sigui per treball,
capital, béns immobles o pensions.

4. L'import de la pensio que és variable es determina individualment d’acord
amb la quantitat equivalent a la diferencia entre el llindar economic de
precarietat i el comput d’'ingressos segons els mateixos criteris que els
requisits economics establerts en I'apartat 3.



5.

La pensié de solidaritat per la gent gran s’extingeix en el moment en qué
la persona beneficiaria deixi de complir els requisits generals o economics
exigits, o per defuncio.

El llindar economic de precarietat que és la taxa de risc de la pobresa es
fixa com el 60 per cent de la mediana de la despesa anual equivalent.

El llindar economic de precarietat s’estableix anyalment en la Llei del
pressupost.

Article 2. Subvencié economica a les escoles bressol

1.

La subvenci6 economica a les Escoles Bressol consisteix en una
aportacio de Govern per mes i placa a les Escoles Bressol comunals i a
les Escoles Bressol privades, per tal de reduir el preu mensual que
pertoca abonar a les families.

En el cas que la quota mensual fixada per plaga supera en un 25% la
guota mensual mitjana de les Escoles Bressol comunals, no hi ha lloc a
subvencio

L'import de la subvencid per mes i placa és de 75 euros, s’abona
directament pel Govern a I'escola bressol i en consequéncia dona lloc al
descompte de la quota mensual a satisfer pel seu beneficiari.

Article 3. Regim d’atorgament de les prestacions de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social

1.

L’endema de la publicacié al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra de la
present Llei s’aplica, sense cap ajornament, el que disposen els articles
135 i 141 de la llei de la seguretat social, aprovada el dia 3 d’octubre del
2008, que diuen textualment:

“Article 135. Tarifes de responsabilitat

1. S’entén per tarifes de responsabilitat el valor assignat als actes
sanitaris per a I'atencié a les persones malaltes.

2. Les despeses derivades de prestacions efectuades o prescrites com
a consequencia d’'un accident laboral o d’'una malaltia professional
s’abonen en el 100% de les tarifes de responsabilitat i sempre d’acord
amb la nomenclatura dels actes sanitaris vigents.



3. Les despeses derivades de prestacions efectuades o prescrites com
a consequeéncia d'un accident no laboral o d’'una malaltia comuna
s’abonen en els percentatges seguents:

a) Les despeses sanitaries corresponents als actes efectuats o
prescrits per cadascun dels professionals de la salut, el 75% de les
tarifes de responsabilitat d’acord amb la nomenclatura.

b) Les despeses d’hospitalitzacié i d’internament, tant de sojorn com
dels actes sanitaris efectuats durant I'hospitalitzacié o l'internament, el
90% de les tarifes de responsabilitat d’acord amb la nomenclatura.

4. En el cas que l'import pagat de la prestacio sigui inferior a la tarifa
de responsabilitat, el reembossament es fa prenent com a base
I'import pagat.

5. Tenen dret a un reembossament del cent per cent de les tarifes de
responsabilitat de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, els orfes
fins als 18 anys o fins als 25 en el cas que cursin estudis en un
establiment d’ensenyanca reconegut.

6. Previa sol-licitud a la Caixa Andorrana de Seguretat Social, tenen
dret a un reembossament del cent per cent de les tarifes de
responsabilitat:

a) Les persones jubilades que tinguin uns revinguts totals inferiors a un
import igual o inferior al salari minim mensual.

b) Les persones discapacitades que reben una pensio de solidaritat i
les persones que com a consequéncia d'una invalidesa resten
incapacitades per a exercir qualsevol activitat professional.

c) Les persones amb recursos economics insuficients, d’acord amb els
requisits establerts per reglament.

7. El Govern, previ informe del Consell d’Administracié de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social, ha d’establir reglamentariament una
lista de patologies les despeses de tractament de les quals es
reembossen fins a una base del 100% de les tarifes de responsabilitat.

8. El Govern previ informe del Consell d’Administracié de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social, pot establir reglamentariament altres



suposits en qué determinats col-lectius tinguin dret a un
reembossament del cent per cent de les tarifes de responsabilitat.

Article 141. Régim d’atorgament de les prestacions

1. El pagament de les despeses derivades d’'un accident laboral o
d’'una malaltia professional s’atorguen en regim de tercer pagador.

2. El pagament de les despeses derivades d’'una hospitalitzacio en un
establiment convencionat s’atorguen en régim de tercer pagador.

3. S’entén per tercer pagador el regim en el qual la caixa Andorrana de
Seguretat Social abona directament al prestador de serveis les
despeses que van a carrec de la seguretat social.

4. En el cas de despeses ocasionades per una malaltia comuna o per
un accident no laboral, la persona assegurada paga directament als
prestadors i posteriorment demana el reembossament a la Caixa
Andorrana de Seguretat Social.

5. El pagament de qualsevol tipus de despeses ocasionades pels
col-lectius que, d’acord amb l'article 135, tenen dret al reembossament
del cent per cent de les tarifes de responsabilitat, s’atorguen en regim
de tercer pagador en les condicions que s’estableixin per reglament.

6. Es poden establir reglamentariament modalitats de pagament en
regim de tercer pagador per a prestacions o altres col-lectius
determinats”.

2. El Govern en el termini maxim d'un mes ha d'aprovar els reglaments
previstos en els articles 135 i1 141 de la llei esmentada.

Article 4. Pla Nacional d’Atenci6é Social: tramitacio

1. Per tot el dia 30 de desembre del 2008, el Govern ha d’aprovar i publicar
al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra el nou Pla Nacional d’Atencio
Social, iniciat a finals del 2005 amb la participacié de diferents agents
socials i coordinat pel CRES.



2. ElI Pla Nacional d’Atencié Social defineix els objectius generals i
especifics, a curt i mitja termini, en els diferents ambits d’actuacio: gent
gran, infancia, violencia de genere, discapacitats i situacions de
dependéncia, voluntariat i col-lectius vulnerables.

3. El Pla contempla també els programes pressupostaris que contenen els
recursos economics, humans i materials necessaris per dur-lo a terme,
atenent a I'actual context de crisi economica.

4. El reglament de prestacions economiques ha d’enquadrar-se en les linies
d’actuacio definides en el Pla Nacional d’Atencié Social.

Capitol segon. Suport a empreses, treballadors i consumidors
Secci6 primera. Instruments de concertacio social
Article 5. Taula d’activitat economica i social d’Andorra

1. El Govern crea i estructura la Taula d’activitat economica i social
d’Andorra, amb la participacié de tots els agents socials i administracions
publiques, per al control, impuls i millora en la implantacié de les mesures
de reactivacié economica i proteccidé social dimanants de la present llei,
aixi com de les mesures complementaries que s’adoptin,

2. La Taula d'activitat economica i social d'’Andorra tramet al Consell
General, amb caracter trimestral, un informe de I'activitat i de les
conclusions que entengui adients formular.

Secci6 segona. Mesures d’'impuls directe al consum
Article 6. Reducci6 de tipus de gravamen per a la rehabilitacié d’habitatges

1. El tipus de gravamen previst en les Lleis 17/2004, de 3 de novembre, de
limpost indirecte sobre la prestacid de serveis, i 18/2004, de 3 de
novembre, de I'impost indirecte sobre la produccié interna, es redueixi fins
al 0% per a tots els treballs de rehabilitacio d’habitatge ja construit a la
data d’aprovaciéo de la present Llei, destinats a I'ampliaci6 de l'oferta
d’habitatge en el mercat de lloguer.

2. Aquesta reduccié abasta els treballs directes aixi com totes les tasques i
treballs sots-contractats destinats a la mateixa finalitat que la descrita en
I'apartat anterior.



3. Aquesta reduccié no és d'aplicacié en el cas que el preu del lloguer de
I'habitatge resultant de la rehabilitacid superi en un 20% el preu mitja del
mercat, establert pel ministeri encarregat del departament d’habitatge.

4. Eltipus zero s’estableix per una durada de dos anys.

5. En cas de no donar-se les circumstancies establertes en el paragrafs
anteriors i que donen lloc a l'estalvi fiscal, 'Administracié requereix de
l'obligat tributari la liquidacié de les carregues tributaries al tipus
convencional, deute tributari que ha de ser majorat per l'interés legal
incrementat en dos punts.

Article 7. Reduccio de tipus de gravamen per a la construccié d’habitatge de
titularitat puablica

1. El tipus de gravamen previst en les Lleis 17/2004, de 3 de novembre de
limpost indirecte sobre la prestacid de serveis, i 18/2004, de 3 de
novembre de I'impost indirecte sobre la producci6 interna, es redueix fins
al 0% per a tots els treballs de construccio d’habitatge de titularitat publica.

2. El tipus zero s’estableix per una durada de dos anys.

Article 8. Pla d’ajuda al finangament per la compra de vehicles eficients

Amb l'objectiu de contribuir a una reduccio significativa de la contaminacio
atmosferica el Consell General declara d’interes nacional i social la
substitucié de vehicles amb antiguitat superior a dotze anys per vehicles
eficients des del punt de vista ecologic, atenent a I'efecte positiu de la mesura
sobre la reactivacié en la compra de vehicles. El Govern encomana a I'INAF
que d’acord amb I'establert en I'article 7 de la llei 14/2003, de 23 d’octubre, de
I'Institut Nacional Andorra de Finances i a 'empara del que assenyalen la Llei
d’ordenacié del sistema financer, de 27 de novembre del 1993, i la Llei de
coeficients d’inversions obligatories, de 30 de juny del 1994, promogui
l'establiment de credits amb tipus preferents per al financament de
'adquisicio de vehicles eficients, sempre que la nova adquisicié suposi la
substitucié d’un vehicle de més de 12 anys i la baixa del mateix en el Registre
de vehicles i que el preu del nou vehicle no superi els 22.500 €.



Article 9. Preferéncia en la contractacio publica d’empreses andorranes

1. El Govern, els comuns i les empreses parapubliques i societats publiques
estableixen les mesures necessaries, per tal de prioritzar la contractacio
d’'empreses i professionals andorrans, en tots els processos de
contractaci0 mentre no existeixi un acord amb la Unié Europea que
permeti que els professionals i les empreses andorranes puguin ofertar els
seus serveis a I'exterior en igualat d’oportunitats.

2. El Govern desenvolupa una campanya de sensibilitzacido respecte els
beneficis i avantatges de comprar i contractar serveis al pais.

Seccio tercera. Mesures especifiques per al sector de la construccio
Article 10. Programa per a la rehabilitacié d’habitatges

El Govern desenvolupa, en col-laboraci6 amb els comuns, un programa de
rehabilitaci6 d’habitatge i millora de la trama urbana per la reforma dels
entorns i equipaments publics, amb concertacid de la inversio publica i
privada, per a l'augment de la qualitat de vida dels ciutadans, l'accés a
I'habitatge i la reconduccio de I'activitat del sector de la construccid.

Article 11. Programa per a la construccio d’habitatge concertat

El Govern ha de dotar pressupostariament dos projectes d’habitatge de
titularitat publica de lloguer abans del 31 de desembre de 2009, mitjancant
concertacio amb el sector privat i els comuns, per a I'aportacié mixta entre
public i privat de béns immobles i treballs de construccié, atenent de forma
especial els col-lectius més necessitats.

Seccio6 quarta. Augment de la liguidesa families i empreses
Article 12. Actualitzaci6 de la renda en els arrendaments

1. A partir de I'entrada en vigor de la present Llei i per un periode de 12
mesos, el preu de larrendament d’habitatges i locals comercials i
arrendaments rastics no podran incrementar-se, ni que sigui per la via de
la successié de contractes, sense perjudici de les prorrogues que el
Govern pugui acordar a 'esmentat termini.

2. Un cop expirat el termini objecte del paragraf precedent, o qualsevol de
les seves prorrogues lincrement establert per disposicio legal, o
contractualment, es fara d’acord amb la renda vigent a I'entrada en vigor
de la present Llei.
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Article 13. Reduccié del termini de preavis i indemnitzacié en cas de resolucio
del contracte d’arrendament de locals comercials

Se suprimeix la indemnitzaciéo a carrec de l'arrendatari per a la resolucié
anticipada del contracte d’arrendament de locals comercials. Es redueix el
termini de preavis, en tots els casos, a un mes. El termini de prorroga tacita
és de tres anys.

Article 14. Ampliacio del termini d’amortitzacio dels credits hipotecaris

1.

El Govern ha d’acordar juntament amb I'Associacié de Bancs Andorrans
(ABA) els requisits i criteris per a 'ampliacio en un minim de dos anys
suplementaris del termini d’amortitzacié dels credits hipotecaris per al
primer habitatge.

Els tramits necessaris per la formalitzacié d’aquestes ampliacions estan
exempts del pagament de taxes notarials, registrals i fiscals.

Els interessats poden acollir-se a aquesta mesura fins al 30 de juny de
2009.

Article 15. Tarifes FEDA i STA

1.

2.

Es deroga el canon que grava els rebuts emesos per FEDA i STA.

El tipus de gravamen sobre els serveis de comunicacions i de
subministrament eléctric queda establert en el 4%.

El Govern encomana als Consells d’Administraci6 de FEDA i STA un
estudi de reduccio de les tarifes dels serveis que presten amb |'objectiu de
repercutir en els ciutadans i en les empreses d’Andorra part dels beneficis
de les dues entitats parapubliques sense comprometre els seus plans
d’actuacio i d’inversions futurs. Aquesta reduccidé opera a comptar de la
facturacié del mes de gener del 2009.

Article 16. Pagament als proveidors d’empreses publiques

1.

El Govern i les empreses parapubliques atenen les factures pendents de
pagament a la data d’aprovacio d’aquesta Llei i aquelles que es presentin
amb posterioritat, en el termini maxim de cinquanta-cinc dies a comptar de
la seva data de presentacio.
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2.

3.

Superat aquest termini I'import de la factura a satisfer merita l'interés
legal.

El Govern i les empreses parapubliques poden interrompre motivadament
el termini de pagament, quan s’hagin de practicar actuacions de control o
d’instrucci6 del procés de pagament.

Article 17. Fraccionament en el pagament del deute tributari

1.

D’enca I'aprovacio de la present Llei i pel termini de dos anys, els obligats
tributaris poden prorrogar fins a 24 mesos els deutes tributaris mitjancant
pagaments mensuals, o a proposta de l'obligat tributari d’'un pagament
fraccionat que en cap cas podra superar els 24 mesos. L’ajornament
merita en tot cas linteres legal. EI Govern demana les garanties i
afiancaments que entengui necessaris per a I'esmentat ajornament, en
complement del que es disposa en l'article 36 de la Llei de bases de
I'ordenament tributari, de 19 de desembre de 1996.

Durant el periode de 24 mesos a comptar de I'entrada en vigor de la
present Llei, s’eximeix als obligats tributaris de la liquidacio dels
pagaments mitjancant acompte establert en la normativa reguladora dels
impostos indirectes.

Capitol tercer. Impuls de I'activitat economica

Article 18. Credits tous per a noves iniciatives empresarials

1.

Atesa la complicada situacio financera a nivell internacional marcada per
una manca de liquidesa en tot el sistema bancari aixi com per la
implantacio de fortes mesures restrictives en el risc creditici, i tenint molt
present I'efecte perjudicial a curt i a llarg termini que aquesta restriccio del
credit pot tenir sobre el creixement i el desenvolupament economic, el
Consell General declara d’'interés nacional i social I'establiment de crédits
amb tipus preferents per al financament de noves iniciatives empresarials
i/o professionals. D’acord amb el que disposa l'article 7 de la Llei 14/2003,
del 23 d’octubre, de l'Institut Nacional Andorra de Finances, el Govern
encomana a I'INAF que promogui I'establiment de les linies crediticies que
s’escaiguin a I'empara del que preveuen la Llei d’ordenacié del sistema
financer, de 27 de novembre del 1993, i la Llei de coeficients d’inversions
obligatories, de 30 de juny del 1994, per aplicar aquesta declaracio.

En el termini de tres mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el
Govern ha d’establir, amb concertaci6 amb les principals associacions
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empresarials i els col-legis professionals, els criteris d’accés a aquest
programa.

Article 19. Credits tous per a la reconversié i expansio d’activitats

1. Davant de la necessitat d’afavorir i facilitar les reconversions professionals
i d’empreses amb l'objectiu de minimitzar la pérdua de llocs de treball i el
risc de tancament d’alguns negocis, el Consell General declara d’interes
nacional i social I'establiment de credits amb tipus preferents per al
financament de processos de reconversid | expansio d'activitats
empresarials. D’acord amb el que disposa l'article 7 de la Llei 14/2003, del
23 doctubre, de [IInstitut Nacional Andorra de Finances, el Govern
encomana a I'INAF que promogui I'establiment de les linies crediticies que
s’escaiguin a I'empara del que preveuen la Llei d’ordenacié del sistema
financer, de 27 de novembre del 1993, i la Llei de coeficients d’inversions
obligatories, de 30 de juny del 1994, per aplicar aquesta declaracio.

2. En el termini de tres mesos el Govern estableix, amb concertacié amb les
principals associacions empresarials i els col-legis professionals els
criteris d’accés a aquest programa.

Article 20. Energies alternatives

1. El Govern estableix un programa dajudes i subvencions per a la
instal-lacié de panells solars i altres inversions que permetin diversificar
les fonts energetiques i aprofitar els recursos naturals.

2. En el termini de tres mesos a partir de I'aprovacio de la llei, el Govern ha
d’aprovar les mesures normatives escaients per a la implantacio de fonts
d’energies alternatives en els edificis de nova construccio i en els edificis
de rehabilitacio.

Article 21. Publicitat als taxis

1. Els titulars de llicencies de taxi poden contractar I'is de linterior i de
I'exterior del vehicle per a finalitats publicitaries.

2. Aguesta publicitat ha de ser reglamentada.
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Capitol quart. Administracié publica
Seccio primera. Finances publiques
Article 22. Reducci6 de la despesa sumptuaria

1. El Govern redueix, en el Pressupost 2009, en almenys el 25% la dotacié
de les partides pressupostaries corresponents als comptes economics
22610, Atencions protocol-laries i de representacio, 22650 Reunions,
conferencies i cursets, 22670 Publicitat i propaganda, 22760 Estudis i
treballs tecnics, 230 i 231 Reemborsament de dietes i locomocié que
tenen una dotacio pressupostaria total per a I'any 2008 de 6.821.932,12€.

2. S’encomana al Govern la reduccio en el projecte de pressupost de I'any
2009 en un minim d’'un 25% les despeses de les ambaixades, limitant el
nombre d’ambaixadors.

Article 23. Retribucions dels alts carrecs i personal de relacio especial

Les retribucions del cap de Govern, dels ministres, dels secretaris d’Estat, del
secretari general del Govern, del cap de Gabinet del cap de Govern, del cap
de protocol i del personal de relacié especial de I'Administracié general no
poden ser objecte de cap increment, per cap concepte, durant 'exercici 2009.

Article 24. Mancomunitat de serveis i contractacions publiques

El Govern ha de presentar en un termini de 2 mesos un pla contenint les
iniciatives, normatives i de concertacio, per tal que les administracions
publiqgues i les empreses parapubliqgues procedeixin a mancomunar la
contractaci6 d’obres, serveis |1 subministraments, cercant sinergies i
economies d’escala.

Secci6 segona. Administraci6é de Justicia
Article 25. Mitjans de I’Administracio de Justicia

El Govern, amb la necessaria concertaci6 amb el Consell Superior de
Justicia, ha d’incloure en el Pressupost 2009 els mitjans necessaris per a
I'agilitzacié dels procediments judicials, amb especial incidencia en I'apartat
d’execucions, en els procediments d'arrendaments urbans i en els
procediments de suspensi6 de pagaments i fallida, amb la finalitat
d’'incrementar la confianca i la seguretat en el trafec mercantil dels operadors
economics.

14



Secci6 tercera. Mesures d’agilitzacio i simplificaci6 de tramits
administratius

Article 26. Tramits administratius

1. El Govern reordena els tramits administratius de manera que no es
requereixi dels administrats cap document o informacié que disposi
I’Administracié General, els comuns o les empreses parapubliques.

2. El Govern ha d’elaborar i aprovar en el termini maxim de dos mesos a
comptar de I'entrada en vigor de la present llei un procediment simplificat
per a I'obertura de comercos i la constitucio de societats mercantils.

Seccié quarta. Mesures per millorar I’Administracio Publica
Article 27. Matua de funcionaris

El Govern en el termini maxim de dos mesos, a comptar de I'entrada en vigor
de la present llei, previa concertacié amb els sindicats més representatius de
la Funcié Publica, atenent al principi d’equilibri economic i preveient una
gestio comptable diferenciada, ha de desenvolupar el que disposa l'article
82.3 de la Llei de Funcié Publica amb la finalitat que “Reglamentariament
guedi regulada en tots els aspectes la mutua de funcionaris de I'Administracié
general”.

Article 28. Transferéncies corrents a I'exterior

El Govern ha de trametre al Consell General, tant en I'elaboracio del
pressupost com en la liquidacid, tota la informacio perqué el Consell General
pugui fer un control suficient sobre les despeses del subconcepte 49200,
transferencies corrents a I'exterior.
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Disposicions finals
Primera

S’encarrega al Govern que, en el termini maxim de tres mesos a partir de la
data d’entrada en vigor d’aquesta Llei, publiqui al Butlleti Oficial del Principat
d'Andorra, mitjancant el decret legislatiu corresponent, el text complet de les
lleis resultant de les modificacions introduides en la present Llei. Previament
a la seva publicacio, el Govern ha de presentar a la Sindicatura els textos
normatius als efectes de procedir al control de la legislacié delegada segons
s’estableix en l'article 59 de la Constitucid. La Sindicatura emetra o denegara
l'autoritzaci6 per a la seva publicacio en el termini maxim de trenta dies.

Segona

Aquesta Llei entrara en vigor I'endema de la seva publicacié al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra.
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