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El grup parlamentari socialde-
mòcrata va presentar ahir una 
proposició de llei de fundaci-
ons que té com a precedent la 
proposta que va elaborar el Go-
vern de Marc Forné al gener de 
2005 i que va caure del tràmit 
parlamentari en finalitzar la 
legislatura. Deixant de banda 
si la intenció dels liberals era 
que la llei quedés encallada o 
no, el president suplent del 
grup socialdemòcrata, Francesc 
Rodríguez, va assegurar ahir, 
en roda de premsa, que “aquest 
text ens agradava molt i el que 
hem fet és reprendre’l”. 

Malgrat que molts dels eixos 
a través dels quals s’articula la 
llei coincideixen amb el con-
tingut de l’anterior, Rodríguez, 
acompanyat del president del 
grup, Jaume Bartumeu, va afir-
mar que l’esperit del projecte 
rau a “regular una figura que 
durant els darrers anys s’ha 
anat autoritzant” sense un 
marc legislatiu establert. I és 
que actualment no és neces-
sària l’autorització de l’Execu-
tiu per crear una fundació. En 
aquest sentit, el cap de l’opo-
sició va afegir que la voluntat 
dels socialdemòcrates també 
passa per evitar escàndols com 
els que han efectat algunes en-
titats dels països veïns i assegu-
rar la “màxima transparència” 
i “evitar els abusos econòmics 
a les persones que aporten di-

ners i no es respecta”. 
D’aquesta manera, a través 

de 41 articles, la llei estableix 
l’àmbit d’aplicació de les fun-
dacions privades, que han de 
tenir nacionalitat andorrana 
i han de ser domiciliades al 
Principat. Tenen capacitat per 
constituir l’ens persones físi-
ques andorranes i estrangeres 
legalment residents a Andorra. 
Com no podia ser d’altra ma-
nera, les fundacions privades 
s’han de constituir en escriptu-
ra pública i amb l’autorització 
prèvia del Govern. L’escriptura 
de constitució haurà de figurar 
al registre de fundacions de ca-
ràcter públic que dependrà del 
Ministeri de Justícia. 

La proposta dels socialde-
mòcrates també fixa en 100.000 
euros la dotació inicial de la 
fundació, una quantitat que ha 
d’assegurar les activitats fun-
dacionals.

Tot i que la proposició es-
tableix uns estatuts que han 

de tenir en compte diverses 
circumstàncies, com la finali-
tat de l’entitat, domicili, regu-
lació del patronat, també es 
deixa oberta la possibilitat que 
aquest règim jurídic es pugui 
modificar amb l’acord del pa-
tronat i la prèvia aprovació del 
protectorat, figura que té cura 
de l’exercici correcte de la fun-
dació i que estaria a mans del 
ministeri competent. 

En referència a l’òrgan ges-
tor i representatiu de l’ens, el 
patronat, haurà d’estar integrat 
com a mínim per tres persones 
físiques o jurídiques, que ava-
laran els càrrecs de president i 
secretari. 

règim econòmic 
La presentació dels comptes 
de l’entitat haurà de ser anual i 
s’efectuaran davant del protec-
torat. En el supòsit que la fun-
dació no presentés durant dos 
anys consecutius un estat justifi-
catiu de la seva gestió adminis-
trativa, el protectorat té la potes-
tat de demanar a l’Administració 
de Justícia que ordeni la seva in-
tervenció temporal. Així mateix, 
només estaran subjectes a una 
auditoria externa les entitats el 
total de l’actiu de les quals superi 
el milió d’euros o en el cas que el 
volum anual d’ingressos ordina-
ris superi el mig milió d’euros. 

Una de les qüestions d’ordre 

econòmic és que les despeses de 
l’administració no podran ser su-
periors al 10 per cent dels ingres-
sos generats durant l’exercici. 

fundacions públiques 
L’últim capítol, abans de les vuit 
disposicions transitòries que 
completen el projecte, estableix 
el concepte de les fundacions del 
sector públic, la seva crració i el 
règim jurídic. D’aquesta manera, 
es disposa que una fundació pú-
blica és la que està participada 
majoritàriament dels òrgans de 
l’Estat, les administracions públi-
ques i les entitats parapúbliques i 
la seva creació haurà de ser apro-
vada per l’arc parlamentari. 

El PS entra una llei de fundacions 
basada en el projecte de Forné

eduard losilla

Els socialdemòcrates tiren endavant una iniciativa que va quedar encallada. 

La finalitat de la proposta és regular les entitats per evitar abusos econòmics

maria baró 
ANDORRA LA VELLA 

iniciatives legiSLatives

> La proposició fixa 
en 100.000 euros 
la dotació inicial 
d’una fundació 

> Desenvolupa la 
figura del patronat 
i del protectorat a 
mans del Govern 
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El PS presenta un text per regular
les fundacions i unificar criteris

LEGISLACIÓ

Estableix qui pot crear aquests ens i com s’han de fer públics
C. A. 

Andorra la Vella
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Els punts

Registres públics
El text estableix l’obligatorietat
que les fundacions s’inscriguin
en registres públics, una possi-
bilitat que avui en dia no es
preveu.

Dotació inicial
La dotació inicial mínima per
crear aquests tipus d’ens ha de
ser de 100.000 euros, segons
marca la proposició de llei.

La figura del protectorat
Es crea la figura del protectorat,
que s’encarregarà de vetllar pel
funcionament correcte de les
fundacions.
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El PS vol regular
l’àmbit de les
fundacions

PROPOSICIÓ DE LLEI SOCIALDEMÒCRATA

b

JAUME VENTURA*
ANDORRA LA VELLA

b

TONY LARA

33 Bartumeu, Rodríguez i Alay, al Consell General.

Bartumeu diu que la
iniciativa «milloraria
la transparència»
en aquest àmbit

E
l Grup Parlamentari Social-
demòcrata va presentar
ahir una Proposició de llei
per regular les fundacions

al Principat.
El president del Grup, Jaume Bar-

tumeu, acompanyat del conseller
Francesc Rodríguez, va explicar que
amb aquesta iniciativa volen que
«qualsevol fundació que es creiï al
país ho faci a través d’un marc jurí-
dic». A més, va destacar que aquesta
regulació milloraria la transparèn-
cia del sector: «Ara mateix, per
exemple, no sabem quantes funda-
cions hi ha al país. Els interessats
només han d’anar al notari i fer un
registre fundacional. I no tothom se-
gueix els mateixos passos».

Cal destacar, segons van reconèi-
xer Bartumeu i Rodríguez, que la

Proposició està basada en una inicia-
tiva semblant del Govern, que va
veure fins i tot que la seva iniciativa
entrava a tràmit el gener del 2005.
Tot i això, Rodríguez va destacar
que «el Govern estava interessat que
la iniciativa caduqués» i va dir que
han millorat el text original.

Rodríguez també va assenyalar
que aquest text «és molt necessari»:
«Regula una figura molt utilitzada,
però que no disposava de cap regis-
tre oficial. A més, no sabem si sem-
pre s’havien creat amb tots els objec-
tius que deia la Llei fins ara, com,
per exemple, que no tingués ànim
de lucre».

DOTACIÓ INICIAL / Des del punt de vis-
ta formal, la proposició s’articula en
vuit capítols. El que fa referència a
l’àmbit d’aplicació especifica que
«les fundacions privades són entitats

sense afany de lucre, que afecten
irrevocablement uns béns o uns
drets de realització de finalitats d’in-
terès general». Segons la proposició,
podran constituir fundacions priva-
des «les persones físiques, andorra-
nes o estrangeres legalment resi-
dents, que tinguin la capacitat
d’obrar i estiguin legitimades per
disposar gratuïtament dels béns i els
drets que integren la dotació». A
més, es destaca que també podran
constituir fundacions privades les

persones jurídiques andorranes.
Rodríguez també va destacar el

punt que regula la dotació inicial
mínima de les fundacions, que es fi-
xa en 100.000 euros. El conseller
també va assenyalar que es fixa com
a requisit previ per a la inscripció al
registre de fundacions la presenta-
ció al protectorat, amb l’escriptura
pública i de la previsió d’ingressos,
despeses i activitats. Aquest organis-
me haurà de demanar a l’Adminis-
tració que ordeni la intervenció tem-

poral de les fundacions que no pre-
sentin els comptes durant dos anys
consecutius.

Pel que fa al govern de la funda-
ció, la proposició assenyala que el
patronat en serà responsable. S’esta-
bleix que serà un òrgan col.legiat in-
tegrat com a mínim per tres perso-
nes físiques o jurídiques. Les prime-
res i les representants de les segones
han de ser andorranes o estrangeres
residents legalment al Principat. H
*jventura@andorra.elperiodico.com

Destaquen que és
l’evolució d’una
iniciativa semblant del
Govern de l’any 2005


