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Actualment els comuns es regei-
xen per un reglament de funcio-
nament que data del 1995 i que 
no té rang de llei. Un reglament 
que, segons la visió del grup 
parlamentari socialdemòcrata, 
“no disposa d’un suport legal 
suficient per ser considerat una 
normativa adaptada a la Cons-
titució”, i al llarg d’aquests anys 
d’aplicació “ha permès constatar 
l’existència d’importants disfun-
cions en el respecte dels drets de 
les minories que puguin resultar 
elegides”. Aquestes han estat les 
dues raons de pes que han por-
tat el grup de l’oposició a entrar 
a tràmit parlamentari una pro-
posició de llei qualificada d’or-
ganització i funcionament dels 
comuns, segons van argumentar 
ahir el president del grup soci-
aldemòcrata, Jaume Bartumeu, 
i el conseller general, Francesc 
Rodríguez. 

Els aspectes més importants 
que introdueix aquest text, com-
post de 34 articles, fan referència 
a la definició i al reforçament del 
paper executiu del cònsol major, 
i per delegació, del cònsol me-
nor. L’articulat també concreta 
la funció de la Junta de Govern 
i aporta la possibilitat de parti-
cipació directa dels ciutadans 
en diferents aspectes d’àmbit 
comunal. Per acabar, precisa els 
drets i deures dels consellers ge-
nerals, concretament pel que fa 
a l’obtenció d’informació, i clari-
fica la noció de grup polític.  

L’últim capítol de l’articu-
lat, això és, el novè, dictamina 
quines són les possibilitats i 
limitacions de la participació 
ciutadana. Així, els socialdemò-
crates proposen que els comuns 
realitzin consultes populars no 
vinculants, fòrums i debats pú-
blics en presència dels habitants 
de la parròquia o, fins i tot, co-
missions designades ad hoc. En 
aquesta línia, també fomenten 
la participació dels ciutadans 
en l’avaluació de determinades 
parts del pressupost o en l’ela-
boració de projectes d’obres o 
de serveis. En tot cas, aquestes 
premisses de participació que 
defensen els socialdemòcrates 
no podran passar per alt les 

competències i facultats de deci-
sió dels òrgans comunals.  

sessions de consell 
Un altre dels aspectes que el 
text clarifica són les convocatò-
ries de Consell de Comú, que 
poden tenir caràcter ordinari o 
extraordinari. D’aquesta mane-
ra s’estableix que les convocatò-
ries extraordinàries d’urgència 
s’han de notificar als consellers 
48 hores abans, i també han de 
disposar de la documentació 
necessària en el mateix període 
de temps per “informar-se ade-
quadament”, segons va precisar 
Rodríguez. De fet, aquest és un 
dels punts que en reiterades oca-

sions ha comportat més d’una 
discrepància entre els membres 
de la majoria i l’opocisió en les 
corporacions comunals del país. 

Sense deixar de banda aquesta 
qüestió, però, ja en el capítol setè 
de drets i deures dels consellers 
s’inclou un article especial sobre 
el dret d’informació que tenen 
els membres de les corporacions 
comunals. A banda de reconèixer 
el dret que tenen a rebre la docu-
mentació escaient de les qüesti-
ons que es tractaran durant les 
sessions de Comú, també dóna 
facultats als consellers de dema-
nar més informació. La petició 
s’haurà de fer al cònsol major, 
que en el termini de cinc dies ha 

de donar les ordres necessàries 
per garantir el dret. 

els grups polítics
La llei defineix els grups polítics 
que representen els consellers 
en el si de Casa Comuna i espe-
cifica que per formar un grup 
polític comunal cal un nombre 
mínim de dos consellers. Així 
mateix, també regula el grup 
mixt i assenyala que els conse-
llers que deixin de pertànyer a 
un determinat grup polític s’in-
tegren al grup mixt.

valoracions
Després de fer una exposició dels 
eixos principals d’aquest text, 

tant Bartumeu com Rodríguez 
van assenyalar la importància 
d’aquesta llei per substituir uns 
reglaments que al llarg dels 
anys han quedat obsolets i que, 
fins i tot, tenen “reminiscències 
de l’antic règim”, segons va pre-
cisar el conseller general. 

El grup parlamentari de 
l’oposició feia mesos que tre-
ballava en l’elaboració d’aquest 
text, juntament amb els comuns 
socialdemòcrates d’Andorra la 
Vella i Encamp i amb els conse-
llers d’Escaldes-Engordany. Un 
text que si acaba aprovant l’arc 
parlamentari no s’aplicaria fins 
a l’1 de gener del 2008, coinci-
dint amb l’inici de les pròximes 
legislatures comunals. 

Amb tot, els socialdemòcra-
tes volen aportar una normativa 
generalitzada per a tots els co-
muns que els equipari a la resta 
d’institucions del país que ja es 
regeixen per llei. A més, consi-
deren que “és un text constitu-
cional que defensa el dret de les 
minories”. I és que per primer 
cop s’especifica per llei que en 
la composició de les comissions 
s’ha de respectar el principi de 
proporcionalitat dels grups polí-
tics i s’ha d’assegurar la presèn-
cia, almenys, d’un representant 
de cada grup. D’aquesta mane-
ra, “les minories podran fer un 
treball més important que el que 
ara preveia el reglament”, va in-
dicar Rodríguez. 

primeres reaccions
El secretari general del Partit Li-
beral, Pere Canturri, va assegu-
rar que la proposició de llei dels 
socialdemòcrates “serà bo estu-
diar-la, perquè serà positiu que 
tots els comuns tinguin la matei-
xa llei”. I és que Canturri, que és 
membre de l’oposició del Comú 
d’Andorra la Vella, va recordar 
que el funcionament d’algunes 
corporacions comunals no és el 
més òptim avui en dia i “moltes 
vegades ha arribat a ser una es-
pècie de disbauxa”. En tot cas, el 
polític liberal va lamentar que no 
hagi estat un text elaborat de ma-
nera consensuada entre els tres 
grups parlamentaris, i va matisar 
que en el pròxim consell nacional 
del PLA una de les ponències in-
cidirà en aquesta qüestió. 

El PS vol fomentar la participació  
ciutadana en l’àmbit comunal 

organització i funció dels comuns
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Rodríguez i Bartumeu van entrar la llei a tràmit parlamentari ahir a la tarda. 

L’oposició va entrar ahir una proposició de llei per modificar el règim dels comuns

Un dels aspectes en què no han volgut in-
cidir els socialdemòcrates és en la retribu-
ció econòmica dels consellers i els cònsols, 
a l’espera que es fixi una norma legislati-
va que reguli de manera general els cri-
teris de retribució del conjunt de càrrecs 
públics del país, ja siguin d’elecció directa 
pels ciutadans o de designació indirecta. 
En aquest sentit, Bartumeu va explicar 
que “el que no podíem fer era regular 
únicament els sous dels cònsols i els con-
sellers, quan encara no disposem de cap 
text que reguli les retribucions dels càr-
recs públics”. En tot cas, el cap de l’opo-
sició va afegir que el seu grup es “com-

promet” a fer una llei en aquest sentit. I 
és que aquest debat posa sobre la taula 
quina seria la formula més adient per po-
der establir les retribucions. Tanmateix, 
els consellers socialdemòcrates conside-
ren que l’opció més lògica inclouria una 
retribució proporcionada a l’activitat que 
es dugui a terme. Tampoc es pot deixar 
de banda que aquest debat topa clara-
ment amb el fet que encara no hi hagi 
una llei d’incompatibilitat dels càrrecs 
públics. Això sí, Bartumeu i Rodríguez 
van manifestar que “s’ha d’anar cap a la 
incompatibilitat” dels càrrecs de dedica-
ció exclusiva. 

Retribucions econòmiques dels càrrecs públics


