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CONCLUSIONS DE L’ANALISI DELS EXPERTS DEL GRUP D’ESTATS CONTRA LA CORRUPCIO

Un informe del Consell d’Europa
questiona la separacio de poders

| Entre d’altres, diu que «la Fiscalia no coopera |
espontaniament amb les autoritats penals»

| ENRIC GUINART*
ESCALDES-ENGORDANY
1 Grup d’Estats Contra la
Corrupci6 (Greco), I'0rgan
del Consell d’Europa que
examina la lluita anticor-
rupcié dels paisos adscrits a
I’ens, ha publicat un infor-
me en que posa en dubte la separa-
ci6 de poders d’Andorra.

1 és que entre moltes conclusions
preocupants, I’estudi assegura que
la independeéncia de les autoritats
judicials no és idonia. Aixi, el docu-
ment remarca que «la Policia esta
massa estretament lligada al Govern
i als magistrats». Igualment, I'infor-
me constata que cels estatuts profes-
sionals i les possibilitats limitades de
la carrera |dels magistrats| pot cons-
tituir un obstacle per a la seva inde-
pendencia i posa en dubte la seva
motivacié». A més, I'informe assegu-

La Policia obre

47 expedients
disciplinaris interns
en dos anys

»» Entre les moltes dades fetes
publiques per I’equip del Greco
destaca la constatacié que la
Policia ha obert un total de 47
expedients disciplinaris interns
per desobediéncia i negligéncia
en un termini de només dos anys
(23 el 2005 i 24 el 2006). L’ens
qualifica les xifres d«<importants»
i fan referéncia a dos casos es-
pecialment greus que sén a les
mans de la justicia, en un dels
quals I'agent implicat ja ha dimi-
tit. D’altra banda, entre el 2002 i
el 2005 es van dur a terme 33 in-
vestigacions judicials sobre
blanqueig, amb 38 ordres de
confiscacio.

ra que a la Policia i als magistrats els
falten recursos humans i experts en
la lluita contra la corrupcid i el blan-
queig de capital. I és que, des d'un
punt de vista generic, el text felicita
el Principat pels passos que s’han fet
en la lluita contra la corrupcié des
de I’'aprovacié de la Constitucio,
perd recorda que «els riscos i la vul-
nerabilitat pel que fa a la corrupcié
afecten diverses arees». A més, re-
marca que Andorra disposa de me-
canismes per frenar els afers relacio-
nats amb la corrupcié pero «aquests
mecanismes no s’apliquen.

Draltra banda, ’equip avaluador
remarca que la Llei de societats i la
d’obertura al capital estranger que
vol implantar I’Executiu han de ser-
vir per frenar «la utilitzacié del pres-
tanoms, les disposicions diverses
que avui en dia no sén gaire cohe-
rents sobre el secret bancari, els pa-
pers sense classificar dels professio-
nals de les gestories i els economis-
tes i I'existéncia d'un miler de socie-
tats sense activitat real que oferei-
xen serveis en materia de gestié de
patrimonis». El Greco qualifica la vi-
gilancia del Tribunal de Comptes de
«satisfactoria», pero també hi afegeix
que «els seus poders i el seu com-
promis en la lluita contra la corrup-
ci6 han de ser reforgats».

MES IMPLICACIO DE LA FISCALIA / Una
de les altres conclusions cabdals de
I'organ del Consell d’Europa és que
reclama més implicacié del Ministe-
1i Fiscal: «Caldria una millor impli-
caci6 de la Fiscalia, que no coopera
espontaniament amb les autoritats
penals pel que fa a la revelacié dels
delictes». A partir d’aquestes conclu-
sions, els tecnics del Greco han ela-
borat un total de 18 recomanacions.
Entre els consells que presenta
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Remarca, pero, que des de la Constitucid
s’han fet avencos importants contra la corrupcio
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»» Robert Ampuy, fiscal general, durant el discurs de I'obertura de I'any judicial.

+ dades

REQUERIMENTS
PRINCIPALS

L’EQUIP D’EXPERTS DEL GRECO
HA FORMULAT UN TOTAL DE 18
RECOMANACIONS A LES
AUTORITATS ANDORRANES,
ENTRE LES QUALS DESTAQUEN
LES SEGUENTS:

:: Reforcar la Policia
Donar un impuls a la Unitat
d’Investigacio del Servei de
Policia criminal i promoure entre
els agents I'especialitzacié en
mateéria de la lluita anticorrupcio.

:z Incrementar els jutges
Augmentar el nombre de jutges
d’instruccioé que siguin
especialitzats en temes
anticorrupcio i en la lluita contra el
blanqueig de diners.

i Control dels comptes
Reforcar el paper del Tribunal de
Comptes i que recorri més
freqlientment el control de la gesti6é
dels comptes publics amb potestat
disciplinaria.

:: Sensibilitzacio

Adoptar linies directrius
deontologiques per a
I’Administracié publica central i
comunal, aixi com per als cossos
especifics, com ara la Policia.

iz Vies de proteccié
Introduir mecanismes de
proteccié contra eventuals
represalies que puguin patir els
agents publics que assenyalen
suposicions de corrupcio.

iz Canvis legislatius
Revisar la coheréncia de les
disposicions legals que regulen el
secret professional i el secret
bancari per ampliar les diferents
vies d’informacio.

i1 Estudis del fenomen
Fer un estudi sobre P'amplitud de
les caracteristiques de la
corrupcio susceptible d’existir a
Andorra, cosa que permetria
elaborar politiques per fer-hi front.
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I'organ del Consell d’Europa destaca
la necessitat de reforcar la Unitat
d’Investigacié6 del Servei de la Policia
criminal mitjancant la promocié de
I’especialitzaci6 dels policies en les
infraccions relacionades amb la cor-
rupcié i el blanqueig de diners. El
Greco també reclama que s’augmen-
ti el nombre de jutges d’instruccié
que s’ocupen d’aquests casos i, si
aixo no és possible, tal com pel que
fa als policies, millorar ’especialitza-
ci6 dels jutges en el tema. També en
referéncia als jutges, remarca que el
Consell Superior de la Justicia «apli-
qui» els criteris de «merit i experién-
cia professional» a I’hora de renovar
el mandat dels jutges i recomana
que es prenguin mesures per sensi-
bilitzar el Ministeri Fiscal de «I’obli-
gacio legal actual creada pel Codi Pe-
nal pel que fa a assenyalar els casos
de corrupcié». Tanmateix, a més
«d’estimular» la cooperacié entre
autoritats publiques, Policia i autori-
tats judicials, I’equip d’experts con-
vida el Tribunal de Comptes a
«recérrer més sovint al control de la
gesti6 dels objectius i ’eficacia dels
comptes publics» i recomana que
aquest ens tingui la possibilitat
d’emprendre mesures disciplinaries.
El Greco insisteix, d’'una banda, que
s’ha de revisar la legislacié del secret
bancari i, de I’altra, que es prevegin
«mecanismes de proteccié davant
d’eventuals represalies contra els
agents publics que assenyalen supo-
sicions de corrupcioéy. =
*eguinart@andorra.elperiodico.com

EL FUNCIONAMENT DE L’ADMINISTRACIO GENERAL

El Greco diu que la contractacio
publica no és del tot transparent

© Lamenta que els
funcionaris no estan
sotmesos tots a les
mateixes exigencies

© Amb tot, remarca
que la Llei de la funcié
publica de I’'any 2000
és un aveng

‘ ENRIC GUINART
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Tot i que remarca que la Llei de la
funcié publica de ’any 2000 és un
aveng, el Greco també indica que
«els processos de contractacié publi-
ca tampoc no sén avui en dia trans-
parents».

En aquesta linia, I’equip d’experts
assenyala que encara s’han d’adop-
tar les regles deontologiques en tot
el conjunt dels funcionaris amb la fi-
nalitat que, d’'una banda, se sensibi-
litzin contra la corrupcié i, de I’al-
tra, es regulin els mecanismes de
protecci6 de la carrera dels funcio-
naris. Igualment, 'informe també
avisa que la situacié «no és del tot

ideal», tenint en compte que «cada
comu te la seva propia llei i que els
funcionaris estan sotmesos tots a
les mateixes exigéncies». A més, el
Greco també dona fe dels testimo-
ni d’alguns representants andor-
rans sobre el fet que I'accés a la in-
formaci6 de I’Administracié publi-
ca «no és del tot precis ni esta ga-
rantit». Davant d’aquest panora-
ma, I’0rgan del Consell d’Europa
recomana adoptar unes linies di-

»» E| Servei de Tfémits de I'edifici administratiu del Govern.
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rectrius deontologiques per a I’Ad-
ministracié publica central i comu-
nal, aixi com per als cossos espe-
cials, com ara la Policia i 'adminis-
tracié duanera.

UNA AUTORITAT ESPECIFICA / Amb
l'objectiu de precisar les regles que
fixen la transparencia de les activi-
tats administratives i per garantir
I’accés a documents publics en
I’ambit nacional i comunal, el Gre-

Co proposa assignar a una autoritat
especifica la responsabilitat de vet-
llar pel respecte d’aquestes regles.

D’altra banda, al marge del fun-
cionament de I’Administracié publi-
ca, el Greco reclama que I’Executiu
faci una esforc per estendre la sensi-
bilitzacié de la lluita contra la cor-
rupcié més enlla dels funcionaris i
arribar al sector privat. Tanmateix,
I'ens en qiiesti6é lamenta que Andor-
ra no hagi analitzat mai la naturale-
sa del fenomen de la corrupcié i,
per aquest motiu, insta les autori-
tats andorranes a procedir a fer un
estudi sobre «I’amplitud de les ca-
racteristiques de la corrupcio sus-
ceptibles d’existir a Andorra», cosa
que facilitaria I’elaboraci6 de direc-
trius i politiques anticorrupcio.

Davant del dictamen del Greco,
ara I’Executiu disposa de menys
d’un any i mig per posar en marxa
les propostes que se li han fet, ja que
abans del 30 de juny de ’any 2008
el Consell d’Europa analitzara la po-
sada en marxa d’unes recomana-
cions que, tot i que no tenen un
caracter vinculant, si que poden per-
judicar la transparencia del pais en
I’ambit internacional si no s’apli-
quen. =



