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Conferencia Empresa familiar

LA COMPETITIVITAT DE L’EMPRESA ANDORRANA
DES DE L’OPCIO SOCIALDEMOCRATA

Adrecar-se a responsables d’empreses familiars d’Andorra fa més facil, penso
jo, comencar amb una afirmacié: governar és, forcosament triar, escollir,
entre diferents opcions perqué tot no és possible. Tota tria implica una
rendncia.

Aquesta afirmacié pot semblar una banalitat perdo és gairebé una obvietat
afirmar que en els darrers deu anys a I’Edifici administratiu, que es troba en
aquest mateix carrer Prat de la Creu, no gaire lluny d’aquest hotel, no s’ha
aplicat pas aquest criteri.

Un criteri que, de ben segur, vostés si que apliquen diariament en la gestié
de les seves empreses.

Els agraeixo, doncs, la seva invitacio.

Als socialdemocrates ens complau poder-vos exposar com veiem el futur de
I’economia andorrana en un moment ben diferent del mes d’octubre de I'any
2000, quan acabavem de constituir el PS i no estavem en situacié encara de
poder plantejar una alternativa seriosa de govern.

Quatre anys després estem davant unes altres condicions politiques. Els
socialdemocrates estem preparats per governar. Com ho hem exposat en les
darreres setmanes a la Cambra de Comer¢ i a I’Agrupaciéo de la Banca
andorrana, el PS no ha de fer por a 'empresariat del pais.
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Ben al contrari, els socialdemocrates plantegem explicitament una politica
diferent que vindra a donar suport public a la competitivitat de 'empresa
andorrana.

Lliure competencia i llibertat d’empresa, respecte al dret de propietat,
recerca legitima de beneficis son a Andorra drets constitucionals que
assumim ben naturalment en haver estat entre els promotors del procés
constituent, I'any 1992.

Volem, aixo si, fer compatibles aquests principis amb uns altres:
Negociaci6 col-lectiva
Igualtat d’oportunitats
Accés a I’habitatge
que també sbén principis constitucionals i que els darrers deu anys han estat
menystinguts i oblidats.

Tenim una idea de I'accio publica que ens porta a plantejar i a proposar al
pais, també doncs, a vostes, i, si em permeten, especialment a vostes, la
necessitat de dur a terme una serie de reformes —som reformistes, no
revolucionaris— que vagin en el sentit de I'interés general i el progrés social.

Tots els balancos comporten dues columnes. Establir una delimitacié clara
entre el que ha anat bé i el que no n’ha anat tant, entre el que s’ha fet i el
que queda per construir, és, indispensable. Per tant, permetin-me que en la
meva intervencid tracti de presentar-los unes perspectives creibles per als
propers quatre anys.

El 29 d’octubre passat, durant el debat d’orientacié politica que vam tenir a
Casa de la Vall, vaig fer, en nom del grup parlamentari socialdemaocrata, una
exposicié de la nostra analisi de la situacié economica actual. Em permetran
que els la resumeixi breument.

Al nostre entendre, I'’economia andorrana ha mostrat, en els darrers deu
anys, un registre satisfactori de creacié de renda. Aquest creixement, pero,
s’ha assentat en una confluencia de factors de dubtosa replicabilitat en el
temps, ni per la conjuntura ni pels factors estructurals als quals s’associa.
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Si és aixi, el futur model economic andorra no es pot considerar
suficientment solid i robust, i més en el context de I'Europa ampliada a vint-
i-cinc membres.

L’analisi, en termes de benestar social, que es deriva d’aquest creixement,
demostra un panorama amb forca incerteses.

| és que, de fet, el creixement de la renda andorrana es produeix a un cost
considerable pel que fa al benestar comunitari.

Efectivament, si ens hem de pronunciar pel nombre de grues que apareixien
com a bolets —més que els bolets- arreu des les nostres valls i pel nombre de
camions —no només de matricula andorrana- que circulen per les nostres
carreteres i les de I'Alt Urgell I'economia andorrana “va bé”.

Pero aquest “anar bé” es déna malgrat un camul de circumstancies com sén
un sector public “coix”, amb pressio fiscal (projectes de I'ISI) que fa mal a la
petita I mitjana empresa i amb infraestructures de segona o tercera
categoria.

No ens enganyem, l’economia no “va bé”. L’economia només “va fent”
gracies a un sobreesfor¢c permanent de la majoria de la societat andorrana
(treballadors per compte propi que hi posen moltes hores i feina, empresaris
que no tenen la vida facil, treballadors assalariats que sacrifiquen un millor
espai social al manteniment de la feina, families en les quals tots treballen,
corren tot el dia i paguen factures per serveis substitutius, etcétera).-

Tot plegat fa que Andorra sigui una societat amb pitjor benestar “residual”
que el que semblen reflectir les estadistiques oficials.

En definitiva, el que la societat andorrana ha estat sacrificant en els darrers
deu anys per a la creaci6é de riquesa implica un cost prou elevat en termes
d’“estrés social” com perqué puguem considerar satisfactori el balanc.

Aixi, les xifres de renda no ens ho diuen tot sobre la realitat del benestar
dels andorrans.
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Podem assenyalar diversos exemples. N'esmentarem cinc:

1. L’elevat cost d’'un creixement important que s’ha realitzat sobre la
base de la generacidé de renda primaria més que no pas beneficiant el
conjunt de la ciutadania amb la seva distribucié. No hi ha hagut
subvencions a les families ni augment de les pensions mentre que,
paral-lelament, es malmetia fortament i duradorament I’entorn natural.

2. Les taxes d’ocupaci6 i activitat molt elevades —per exemple, amb
I’'aportacid del treball dels diversos membres de la unitat familiar—i ,
aixi, amb efectes indirectes en el suport familiar de petits i grans i en
el funcionament de les llars. Vegin sind qué ens diu I'estadistica:

Any Poblaci6 total | Llocs de treball % s/total
1995 63.859 30.513 47’78
2003 72.320 46.537 64’34

Les xifres ens demostren que l'augment dels llocs de treball és superior a
I’'augment de la poblacio, la qual cosa confirma que és cada cop més tota la
familia que es posa a treballar per poder fer front al cost de la vida.
Apreciaci6 que podem complementar constatant que una mateixa persona
sovint ha d’assumir més d’un lloc de treball.

3. L’afavoriment de processos migratoris sense concert, de manera que
porten retardada I'aparicié de problemes de cohesioé social i de perdua
d’identitat segons com es tractin i per les carregues socials que estan
generant i generaran en un futur immediat.

4. L’obligacié de suportar un cost relatiu de la vida molt elevat, que el
pateix en major mesura la gent gran (pensionistes) i els joves (en un
mercat laboral precari). Una situacio, en tot cas, amb un cistell de
necessitats de despesa superior a la de les comarques i regions del
nostre entorn. Les cues de vehicles andorrans que baixen al mercat de
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la Seu, els dimarts i els dissabtes, confirmen també el desequilibri de
preus al consum.

5. Un sector public raquitic que indueix a la substitucié del suport social
d’activitats publiques per privades, familiars o individuals, davant la
insuficiéncia notoria del financament public de les politiques socials que
no es correspon amb el desenvolupament —el creixement— economic
abastat per a Andorra.

Davant d’aquest balan¢ de deu anys de govern liberal, el socialdemocrates
entenem que ha de ser el benestar social i no la macroeconomia
desvertebradora, el fil conductor de I'actuacié de les institucions publiques
per als propers quatre anys.

La nostra proposta es presenta amb la preocupacié essencial de no
contraposar el vessant economic amb el social ni, tampoc, amb la
preservacié de I’entorn natural. I, si em permeten la imatge, no estem pas
propugnant la quadratura del cercle.

Pretenem treballar per bastir unes noves sintesis: sintesi entre allo individual
i allo col-lectiu, entre I'Estat i el mercat, entre I'oferta i la demanda, entre el
desenvolupament economic i els equilibris ecoldgics. Entre aquests diversos
elements hem de trobar el punt d’equilibri per avancar millor i aconseguir
vertebrar unes combinacions dinamiques que permetin un creixement
sostenible.

Les coses es compliquen i hauriem de ser capacos d’aprofitar I’ocasid, no pas
per continuar amb una politica de pedacos sin6 per afrontar de forma valenta
I decidida una nova manera de fer, que ens permeti avancar cap a una millor
perspectiva de consolidacio economica que, n’estic convencut, nomeés es
podra aconseguir millorant alhora el benestar social.

En politica el temps perdut no fa més que agreujar els desequilibris. Es ja
molt urgent que des del Govern d’Andorra s’encari la realitat i s’acabi la
politica de defugir ’hora de prendre decisions tot deixant per a més endavant
el que seria menys costés de resoldre immediatament.
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Els governs liberals no han estat valents. Han volgut deixar creure que el
pais no pot suportar o aguantar algunes decisions, quan retardant-les,
endarrerint-les, les feien més doloroses per a dema o dema passat.

Els socialdemocrates proposem un nou model. Un model d’equilibri entre el
mercat i la societat, entre la lliure competéncia dels agents economics i la
cooperacio social.

Considerem no solament imprescindible siné també urgent definir un model
economic que sigui, alhora, sostenible i arrelat a la manera de ser autoctona,
perd també acceptable pels nostres veins. Es per aixd que estem convencguts
que, sense minva de la nostra sobirania, I'’establiment de les bases d’aquest
nou model de convivencia ha de ser fet en estret dialeg amb Europa, amb
transparencia i sense dobles llenguatges.

Aquest és el repte al qual hem de donar resposta: volem seguir encimbellats
en les nostres preteses «especificitats» dels darrers trenta anys adoptant la
linia d’'un fals acostament a Europa o bé volem, pel contrari, assumir la
nostra diferencia pero en el marc d’una bona associacié amb la Unié Europea
que ens permetra no solament ser més escoltats i respectats siné també, de
ben segur, poder influir en la definicié d’'unes politiqgues comunes que afecten
ja i cada dia afectaran més I’economia andorrana.

En la nova constitucié econdmica que proposem la reforma tributaria hi té un
paper important per la senzilla raé que és una de les eines essencials que
defineixen el model d’Estat i possibiliten que aquest determini, de manera
efectiva, l'assignacié de recursos d’acord amb prioritats preestablertes
d’interes general.

No anirem enlloc si seguim lamentant-nos que se’ns consideri paradis fiscal i
no fem res per deixar de ser-ho. Els socialdemocrates volem seriosament,
desempallegar Andorra d’aquesta etiqueta i, per aixo, estem disposats a
obrar en consequeéncia.

Proposem una reforma tributaria que no sigui traumatica ni per als nostres
conciutadans ni per a les empreses del pais. Pero proposem també que el

e,
25 de novembre del 2004
©



q

' www.jaumebartumeu.ad

G

desenvolupament tributari permeti generar meés i millors serveis socials per
als ciutadans i alhora, donar garanties a Europa que ens estem movent en la
bona direccio.

Som, doncs, al cap del carrer. Estem convencuts que Andorra necessita no ja
en els propers anys, sin6 en els proxims mesos, l'articulacié d’'un projecte de
desenvolupament, de creixement sostenible i d’estabilitat politica capac¢ de
donar un futur esperancador al pais.

Andorra necessita un nou model de creixement economic fonamentat en
regles clares i en la transparéncia i especialitzacidé del sistema economic.

Tots aquells que no pateixin una greu miopia politica o no tinguin la mirada
girada i ancorada en el passat poden veure que una fase historica d’Andorra
s’ha acabat, que el model economic i social dels dltims trenta anys ha arribat
a la fi del seu cicle. Allo que els andorrans haviem considerat sempre com les
nostres peculiaritats —les «especificitats», en diuen els liberals— els nostres
avantatges competitius, fonaments de la nostra economia i de la nostra
societat, no tenen ja gaire futur.

Em refereixo, explicitament, al nostre sistema fiscal, a la legislacio de les
societats mercantils, a I’'abséncia de normes clares en molts sectors, a la
desregulacié del mercat del treball, al comerg i al turisme poc evolucionats.

Andorra ha d’adquirir plena consciencia de la propia forga institucional que li
ha donat la Constitucié del 1993, escollir direccions de desenvolupament
innovadores, obrir-se a relacions transparents amb els altres Estats del
nostre entorn europeu mitjancant I’establiment d’acords de doble imposicid i
sortir aixi de la «llista negra» dels paradisos fiscals.

Andorra s’ha de dotar de normes i regles clares, que donin confianca a
empresaris i treballadors assalariats, i d’'una legislacié que incentivi una
inversiod internacional positiva i no especulativa. Pensem que esdevé evident
que els nivells de riquesa i de desenvolupament assolits pel pais només
poden ser defensats i consolidats mitjancant una politica economica, social i
institucional profundament innovadora i alhora valenta.
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Adormir-se en les rendes del passat no és mai aconsellable. Vostés ho saben
prou bé.

El nostre pais és davant una cruilla. Calen opcions estratégiques de gran
abast. Cal sortir de la zona grisa de les ocasions perdudes, de les opcions
incompletes, de la timidesa, del sentit de culpabilitat, de les propostes de
rebaixa, de la improvisacio.

No n’hi ha prou amb dir el que no volem ser (un paradis fiscal) i el que no
podem ser (en tant que microestat amb un territori modestissim). Cal dir qué
volem ser i que hem de fer per ser-ho.

Sobre aquesta base, assolint aguesta consciéncia i aquesta claredat de
continguts politics i programatics, sera possible sortir de la zona grisa per
anar cap a una solida perspectiva de creixement sostenible.

Aix0 ho podem fer mitjancant un projecte de requalificacié de la nostra
economia, de creixement del sistema comercial i financer, de
desenvolupament de les professions liberals i els oficis.

Un projecte que, sorgit del convenciment del quée no es vol ser i del que no
es pot ser, agafi una opcid i una direccidé clara vers la transparéncia i
I’especialitzacié del sistema economic.

Tot amb la voluntat de millorar el benestar social i assegurar el futur
d’Andorra.
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PROJECTES | PROPOSTES REALISTES

La primera exigencia que convé assentar és la d’un financament sostenible
dels projectes que es proposin. Les despeses s6n sempre despeses i el
deficits son deéficits. Les sumes i restes no solament sén bones per als
pressupostos familiars; sén una realitat que I’Estat ha de tenir ben present.

Els eixos principals de les reformes que volem posar en marxa soén, aixi, els
tres seguents:

IA) REFORMES — MODERNITZACIO|

S’adrecen essencialment al regim de pensions de jubilacié, al funcionament
de I'Estat, és a dir de I’Administracié i de les empreses publiques, a la
formacidé professional i a I'organitzacié dels tributs. En cadascun d’aquests
quatre ambits essencials cal fer prova d’audacia i de voluntat.

1. Pensions: Pel que fa a les pensions de jubilaci6 som davant d’un
patrimoni intim fonamental per a la vida concreta de les persones, per la
percepcié que cadascu es fa del seu futur i la sensacié de seguretat. No
podem seguir amb pensions tan terriblement baixes i, durant els propers
quinze anys, no es pot tampoc mantenir el criteri del periode anterior de les
cotitzacions com a mesura central de I'atribucio.

Plantegem, per tant, un augment de les pensions baixes de jubilaci6 fins
arribar a assolir entre el 80% i el 100% del salari minim. D’igual manera es
fixara la pensié de solidaritat per a discapacitats en un 100% del salari
minim.

2. Administracié publica: Pel que fa a la reforma del funcionament de
I’Administraciéo caldra aprofitar I'ocasio de les primeres generacions de
jubilacions que es donin per redistribuir el personal d’acord amb el que
n’esperen la societat i els usuaris.
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La simplificacié dels procediments, la rapidesa, la proximitat, I’eficacia, han
de ser arreu a I'ordre del dia. També, i molt especialment, a FEDA i I'STA que
han de continuar sent propietat de I'Estat per6 que han d’adaptar-se
clarament a un economia moderna.

3. Formacio professional: Caldra posar en marxa el dret a la formacio al
llarg de tota la vida. Les noves tecnologies exigeixen una adaptacio
permanent i les empreses andorranes necessiten també nous i bons
professionals. Es fonamental una bona i ferma formacio professional.

4. Un sistema fiscal modern: El sistema fiscal és l'instrument meés
important que té al seu abast el sector public per aconseguir els recursos
necessaris per financar les despeses derivades de les diferents politiques
publiques. Per tant, el primer objectiu de tot sistema fiscal és el de la
suficiencia en la recaptacio, és a dir, que permeti obtenir un import suficient
per financar les necessitats publiques de despesa.

Conjuntament amb la suficiencia, al sistema fiscal se |li demana que sigui
just, és a dir que la carrega impositiva es distribueixi de manera equitativa;
que sigui eficient; és a dir, que els impostos distorsionin tan poc com sigui
possible les decisions dels agents economics i, finalment, que sigui senzill,
facil d’aplicar per part dels contribuents i de controlar per part de
I’Administracié publica. En resum la nostra proposta de reforma tributaria
s’inspira en aquests quatre principis o objectius fonamentals: suficiencia,
equitat, eficiencia i senzillesa.

4.1. El sistema fiscal actual a Andorra

Em permetran que, abans de fer una referéncia concreta a la nostra proposta
de reforma tributaria, fem primer un repas a la situacié actual.

Com vostes ja saben, el sistema fiscal andorra en lI'actualitat es basa en la
imposicio indirecta sense que existeixi imposici6 directa en I’ambit nacional.

Com a consequéncia d’aquest fet, es pot afirmar que el sistema tributari

andorra és injust i té consequéncies regressives sobre la distribucié de la
renda: en proporcié a la seva renda, paga més qui menys renda té. De fet,
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fins i tot, contradiu la propia Constitucié (article 37) quan diu que el sistema
fiscal ha de ser just i s’ha de fomentar en els principis de generalitat i de
distribucio equitativa de les carregues fiscals.

En qualsevol cas, fins ara aixd0 no ha estat aixi, perdo com que la imposicié
indirecta sobre el consum tampoc estava totalment desenvolupada i el seu
nivell era reduit i ja que la major part de la recaptacié provenia dels
impostos pagats pels estrangers quan consumeixen a Andorra, potser I'opinio
publica no era conscient d’aquesta injusticia derivada dels impostos
indirectes.

L’aprovacié recent de les lleis adrecades a estendre la imposicié sobre el
consum de la totalitat de béns i serveis adquirits a Andorra, permet afirmar
que a partir de 2006, segons esta previst de moment, el sistema fiscal
andorra tindria desenvolupada la imposicié indirecta sobre el consum. A
aquesta situacio s’hi va arribant, pero, no tant per un convenciment sobre la
necessitat de modernitzar el sistema fiscal andorra, siné per sortir al pas i
trobar alguna manera, que tampoc no es noti gaire, d’obtenir els recursos
necessaris per al financament de les politiques publiques.

Un exemple clar el trobem amb la imposicié dels serveis prestats pel sector
bancari i financer. Primer es regula I'impost establint un sistema de calcul de
la base de liquidacié sense cap tipus de logica ni sentit, perdo amb I'Gnic
objectiu que les entitats bancaries paguin el mateix que pagaven amb els
coeficients de caixa. Posteriorment, el govern es veu obligat a modificar la
normativa anterior, regulant ara una nova forma de calcular I'import a pagar,
consistent en estimar objectivament la quota de liquidacié mitjancant un
procediment summament complex i enrevessat. Aix0 sense plantejar-se en
cap moment si té sentit gravar els serveis que presten aquestes entitats,
perqué un fet comu en tots els sistemes fiscals moderns, on existeix un
impost general sobre el consum, és que per raons técniques els serveis
bancaris estan exempts de tributaci6. El valor dels serveis financers és molt
dificil de determinar ja que habitualment no existeix un preu explicit pel
servei (diposits bancaris, xecs, préstecs, etc.). En definitiva, Andorra té
I’honor de no gravar la renda ni els beneficis, ni encara molts dels consums
realitzats, pero en canvi si grava els serveis financers. Aixo, certament, no
succeeix a cap altre pais desenvolupat.
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L’analisi del sistema fiscal andorra dels ultims anys permet afirmar
categoricament que es tracta d’un sistema obsolet incapa¢ de generar la
recaptacio necessaria per financar les necessitats de despesa del govern.
Unes poques dades sobre els ingressos publics serviran per constatar aquest
fet:

Els impostos indirectes son la font principal d’'ingressos. El seu pes sobre
el total d’'ingressos no financers és creixent, i arriba al 2003 fins al 80%
(amb dades de liquidacio dels pressupostos).

Les modificacions fiscals introduides els darrers anys amb, fins i tot,
I’aplicacié de nous impostos indirectes (transmissions patrimonials i sobre
els serveis financers i d’assegurances) han significat un augment en el
nivell de recaptacio, pero en cap cas suficient per satisfer les necessitats
de financament. Només cal veure que per als impostos indirectes la taxa
d’execucio del pressupost (és a dir, la recaptacié real liquidada respecte
de la pressupostada), durant els anys 2001-2003, ha estat sempre un
10% inferior a la xifra prevista.

Malgrat els diversos canvis introduits, els ingressos no financers
segueixen depenent en una part molt elevada (el 45%, el 2003) de
I'lmpost sobre Mercaderies Indirecte (IMI).

Si examinem la despesa publica ens trobem amb els seguents fets
destacables:

Les despeses corrents han augmentat els darrers anys considerablement
i dins d’elles, les despeses de personal, que sén la partida més important,
han crescut a una taxa anual superior al 10%. Es important destacar-ho
perque aixi es posa clarament de manifest la necessitat de dotar el sector
public de fonts de finangcament creixents.

Les despeses de capital també van créixer, els anys 2001 i 2002, al
voltant d’un 10% anual respecte de I'any anterior, tot i que el 2003 van
caure un 8%. En aquest capitol les inversions reals han estat sotmeses a
un ritme de variacié molt important. Aixi, al 2001 augmenta en un 54%
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respecte de I'any anterior i al 2002, un 14%. En canvi, al 2003, el nivell
d’inversions reals ha caigut més d’'un 12%.

La taxa d’execuci6 del pressupost és extremadament reduida per a les
inversions reals, i se situa al voltant del 40%, els anys 2001 i 2002,
mentre que el 2003 arriba al 67%.

En conclusid, les necessitats financeres sén creixents. Les despeses
corrents, en particular les de personal, augmenten considerablement i per
la seva naturalesa, aquestes despeses tindran tendéncia a mantenir-se en
el futur. D’acord amb les necessitats pressupostades, les inversions reals
també haurien de créixer fortament, pero a I’hora de la seva execucio6 el
ritme d’inversions reals baixa notablement. Sembla que d’aquesta manera
el deficit public no es dispara, pero posa clarament al descobert que no es
duen a terme totes aquelles inversions que segons els propis
pressupostos caldria fer. En definitiva, si certament es vol gaudir d’un
nivell adequat d’infraestructures i serveis publics, les depeses publiques
han d’augmentar com també ho hauran de fer els ingressos necessaris
per al seu financament, circumstancia que només es pot donar amb una
reforma profunda del sistema fiscal actual.

4.2 Linies de reforma del sistema fiscal

Davant la situacio anterior, els grans objectius per a la reforma del sistema
fiscal que plantegem soén:

Andorra ha d’iniciar un procés progressiu pero profund de reforma del
seu sistema fiscal. Sembla que qualsevol altra solucié no fa més que
retardar una decisié que finalment s’haura de prendre. Més val fer-ho
amb temps i de manera planificada i gradual, que no deixar-ho per a quan
ja sigui tard.

Aquest procés de reforma s’ha de sustentar en dos eixos: la imposicid
sobre la renda i els beneficis, i la imposiciéo general i I'especial sobre el
consum. D’aquesta manera s’aconsegueix un sistema fiscal estable, no
sotmes a fortes variacions degudes a factors exogens, com I'experiéncia
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andorrana recent ho demostra. No té sentit ni interessa I’economia
andorrana avancar només en el camp de la imposicié sobre el consum
com si la imposicio directa no existis.

Les reformes han de permetre que I'estructura del sistema fiscal andorra
s’apropi a la dels paisos de la Unié Europea. Aixo no significa que els
impostos hagin de ser exactament els mateixos ni que els tipus impositius
hagin de ser iguals (cap de les dues circumstancies es déna entre els
paisos de la UE), pero si que les figures impositives basiques siguin
semblants.

La imposicié sobre la renda s’ha d’introduir en una primera fase
mitjancant impostos de productes; és a dir, impostos que separadament
graven els diversos tipus de rendes: capital, activitats economiques i
treball professional. Només després de la consolidacié durant un temps
d’aquest tipus d’'impostos es pot aprovar un impost general sobre la renda
de les persones fisiques.

Els tipus impositius han de ser proporcionats mentre la imposicié de la
renda sigui per productes. Una vegada introduit un impost general sobre
la renda, els tipus de gravamen poden ser progressius. En qualsevol cas,
han de ser petits, sensiblement inferiors als que s’apliquen habitualment
en els Estats europeus.

La majoria de les rendes del capital i les rendes del treball professional
han de quedar sotmeses a retencidé en la font, métode senzill i segur
d’aconseguir la seva tributaciéo. A més, és una manera senzilla de gravar
les rendes del capital tot respectant el secret bancari.

Els beneficis de les activitats economiques es poden estimar de manera
directa o objectiva; és a dir, d’acord amb una comptabilitat o mitjancant
uns moduls indicatius dels beneficis obtinguts. L’estimacié objectiva
s’hauria de limitar —es pot fer gradualment— als petits empresaris i
professionals de tal manera que les empreses més grans haurien de
calcular els seus beneficis reals.

La imposicio sobre el consum ha de ser general i bastant homogeénia de
forma que no introdueixi distorsions. Cal gque existeixin pocs tipus
impositius per tal de no introduir distorsions i complexitat. Com que el
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tipus no hauria de ser gaire elevat, potser n’hi hauria prou amb un tipus
general Unic i 'exempcid dels consums més basics.

El consum d’aquells productes que generen externalitats negatives
(hidrocarburs, tabac, alcohol, etcétera) s’ha de penalitzar mitjancant
impostos especials. Dins d’aquesta modalitat d’'impostos especials,
I’'objectiu mediambiental s’ha de considerar sempre que sigui possible.

La reforma del sistema fiscal andorra ha de basar-se, doncs, en els dos
eixos fonamentals ja esmentats: impostos directes sobre les rendes i
beneficis i impostos generals i especials sobre el consum. Aix0 no es pot
aconseguir en una legislatura: requereix un termini de temps prou llarg
(diguem uns deu anys) com perqué els canvis es vagin introduint i
assimilant gradualment.

No obstant, ha de quedar molt clar que I'objectiu del procés de reforma és
la modernitzacié del sistema fiscal andorra, i que per assolir aixo s’ha
d’avancar en el camp de la imposicid directa i indirecta. A més, aquesta
aven¢ de la imposicié directa i indirecta s’ha de produir de manera
simultania. No es pot avancar nomeés per una via, deixant I'altra com esta.

Aquest fet, certament, pot ser dificil de transmetre a la poblacio
andorrana, pero creiem que hem de ser clars en aquest missatge: si
volem uns millors serveis publics (carreteres, educacio, sanitat, ajuts
socials, etcetera) necessitem tenir meés ingressos. Nosaltres volem millors
serveis publics i per aguesta rad volem un millor sistema fiscal: impostos
raonables, més justos, amb uns tipus impositius reduits.
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IB) REFORMES — INTEGRACIO|

La segona série d’iniciatives de reforma fa referéncia al que denominem les
reformes-integracié. Integracié per a una millor seguretat.

1. Reforgcament clar de la seguretat ciutadana:
Rebuig de la impunitat, fermesa amb la delinguéncia, pero també
fermesa amb les mateixes causes de la delinquéncia.

2. Politica esportiva coordinada entre el Govern i els Comuns també al
servei de la integraci6 social.

3. La integracié s’ha de dur a terme, també, mitjancant una politica
d’accés a I’habitatge. Només un terc¢ dels andorrans han pogut accedir
a la propietat de la seva vivenda i encara a costa d’endeutar-se
fortament segons les dades estadistiques més recents.

[©)  REFORMES-REGULACIO: REFORCAR L'EFICACIA DEL MERCAT]

El paper de I'Estat, la feina del Govern d’Andorra, no ha de ser posar-se al
bell mig de I'activitat econdmica. El que ha de fer és vetllar perqué l'interés
general sigui preservat i la proteccio de les persones estigui assegurada.

Totes les reformes que proposem representen una resposta clara a unes
preguntes cabdals. Resposta que depén d’una voluntat politica.

Com mantenir al nostre pais un creixement economic sostenible reforgcant
I’atractiu del territori per a visitants de qualitat?

Com fer que Andorra segueixi sent un pais dinamic amb unes empreses
innovadores?
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Tenim molt clar que només es pot redistribuir la riguesa que s’ha produit,
que la competitivitat i la lliure competéencia no sén pas un invent diabolic sin6
una dada indefugible.

Perd també estem convencuts, insisteixo, que I'eficacia econdomica no exclou
ni el progrés social indispensable ni el respecte a I’entorn natural siné que
aquestes nocions han de ser conciliades amb una politica que Laurent
FABIUS ha definit amb un mot molt entenedor: L’ecodesenvolupament.

Aixi doncs, el pilar essencial, el pal de paller, d’'una economia que volem
oberta i no tancada és, al nostre entendre, un acord d’associacié amb la Unioé
Europea.

Es tracta d’una reforma-regulacié que deixara Andorra, I’economia andorrana
i en consequéncia les empreses andorranes, molt més ben situades que avui
per encarar el futur sobre unes bases clares.

La proposta socialdemocrata pretén aixi donar a I'’economia de mercat els
mitjans que li permetin la millor eficacia possible perqué pugui produir el
maxim de riguesa.

Les seves empreses necessiten al nostre entendre un entorn estable, una
norma de dret duradora, una administracio efica¢ i rapida i un Estat
previsible. La llei, la norma, protegeix contra el clientelisme politic, el
favoritisme i les rendes de situacio.

Cal una valoritzacio dels innovadors i dels empresaris dinamics, un sistema
de propietat i de seguretat juridica ben assentat, un suport clar a la creacié
de noves empreses donant-los els mitjans d’innovar, d’invertir, d’atreure
nous talents.

Algunes mesures de reforma-regulacié que suggereixo avui aqui:

1. Afavorir els llocs de treball amb salaris elevats
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Contrariament al que ha estat la politica d’aquests deu anys, els recursos
col-lectius s’empraran millor formant professionalment als joves i
remunerant-los que no pas afavorint els llocs de treball poc qualificats.

2. Afavorir la mobilitat

Facilitant el salt d’'un treball a un altre, d’'un treball a una formacio
professional, d’una instal-lacié o domicili professional a un altre, facilitant el
moviment de funcionaris, d’estudiants, de treballadors dins i fora de les
nostres fronteres, particularment en els paisos de la Unié Europea,
obviament en el marc de I'aplicacié de I'acord d’associacio.

3. Establir les condicions, el clima, que permetin a tothom crear la seva
empresa personal

Clima que es donara alleugerint els tramits administratius, evitant la selva
reglamentaria i ajudant a obtenir un accés al mercat financer menys
condicionat als avals aportats.

PER UN REFORMISME RADICAL

A manera de conclusié del que els acabo d’exposar els diré que al cor de la
nostra proposta hi ha una voluntat: tornar a posar en marxa lI’ascensor social
que permeti la promocio de les classes mitjanes que se senten oblidades pel
Govern.

I aquesta actuaciéo només es podra dur a terme en un context de creixement
en el qual 'augment de la riquesa beneficiara a tothom i de manera especial
als que financen la redistribuci6: d’aqui la necessitat d’una politica econdomica
que permeti a Andorra trobar un cami de creixement durador.

No val a badar: les noves desigualtat sén a la porta de casa. No n’hi ha prou
amb denunciar —com va fer amb valentia CARITAS Andorrana— les bosses de
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pobresa. S’ha d’ajudar als que queden al costat del cami pero s’ha d’actuar
per afavorir la promocié social.

I cal actuar perqué aguestes noves desigualtats portaran una cua
d’injusticies, de multiples frustracions, de patiments i de vides humanes
malmeses. Si deixem evolucionar les desigualtats sense intervenir estarem
covant 'amenaca meés gran pel futur d’Andorra.

Donar més capital public als que tenen menys capital natural és una accio de
justicia social. Pero, com ha dit Dominique STRAUSS-KAHN, també és una
actuacio de rellancament economic: millorant els coneixements, la formacio
escolar i universitaria, les capacitats d’innovacio i la salut dels més modestos
s’estara augmentant les potencialitats de creixement de I’economia.

Aquestes son les nostres propostes, volem reformar amb sensibilitat social i
amb una accio eficient en la gestio de I'Estat.

Igualtat d’oportunitats a la base i reforma seriosa de I'acci6 publica, aquesta
és la via socialdemocrata que proposem per al 2005.

Moltes gracies per la seva atencio.
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